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PRIMEIRO—MINISTRO

Oficio n.°> 224 /PM/150/2024
Exceléncia,

Nos termos do n.° 3 do artigo 14, da Lei n.° 14/2020, de 23 de Dezembro, que
estabelece os principios e normas de organizagao e funcionamento do Sistema de
Administracdo Financeira do Estado, abreviadamente designado por SISTAFE,
conjugado com o n.° 5 do artigo 122 da Lei n.° 17/2013, de 12 de Agosto que aprova
o Regimento da Assembleia da Republica, alterado e republicado pela Lei n.°
12/2016, de 30 de Dezembro, tenho a honra de submeter, em nome do Conselho de
Ministros, para aprovagéo pela Assembleia da Republica, a Proposta de Resolugéo
que aprova a Estratégia Nacional de Desenvolvimento (ENDE) 2025 — 2044,
apreciada na 18.2 Sessao Ordinaria do Conselho de Ministros, de 11 de Junho de
2024,

O Senhor Ministro da Economia e Finangas € indigitado para apresentar esta
Proposta.

Apresento-lhe os meus respeitosos cumprimentos.

Maputo, lLfde Junho de 2024.

Alta Consideragéo

SUA EXCELENCIA

Dra. ESPERANCA BIAS
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
DA REPUBLICA

MAPUTO
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REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

FUNDAMENTACAO DA RESOLUCAO QUE APROVA ESTRATEGIA
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO, 2025-2044

A Lei n.” 14/2020, de 23 de Dezembro (Lei do SISTAFE), definiu, no seu artigo 13, os
instrumentos de Planificagdo e Orgamentagdo, designadamente, a Estratégia Nacional, as
Estratégias Sectoriais, as Estratégias Territoriais, o Programa e Plano Quinquenal, o
Cenario Fiscal de Médio Prazo e o Plano Econdmico e Social e Or¢amento do Estado.

Nos termos da citada Lei, a Estratégia Nacional, abreviadamente designada ENDE, define
0s objectivos de desenvolvimento do Pais, quantificando e qualificando-os em objectivos,
indicadores ¢ metas indicativas para um horizonte temporal minimo de 20 anos.

A ENDE constitui um instrumento planificagdo, or¢amentagdo ¢ para a mobilizagio de
recursos financeiros para o pais que deve ser feita de forma combinada de fontes de
financiamento, sendo que as Estratégias Sectoriais e Territoriais servirdo também de
instrumentos de mobilizagao de recursos para a implementa¢do dos Programas da ENDE
2025-2044.

A presente proposta de ENDE foi elaborada de forma participativa e inclusiva, com base
em diagnosticos, consultas, estudos, inquéritos especificos ¢ outros instrumentos de
referéncia, nacionais e internacionais, estruturada por Pilares e Programas, cobre todos os
aspectos economicos, sociais e ambientais e toma em considera¢do as necessidades das

geragoes futuras.

De acordo com 0 n.” 4 do artigo 23 da Lei do SISTAFE, a proposta da Estratégia Nacional
¢ elaborada e submetida pelo Governo a aprovagdo da Assembleia da Republica, e, ¢ neste
contexto. que se submete a presente proposta de Resolugdo a aprovagdo pela Assembleia
da Republica.

Maputo, Junho de 2024



REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

RESOLUCAON.© 2024
de de

Tornando-se necessario aprovar a Estratégia Nacional de Desenvolvimento (ENDE
2025-2044) que define as metas de desenvolvimento do Pais, quantificando e
qualificando-os em objectivos, indicadores e metas indicativas para um horizonte
temporal minimo de 20 anos, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 178 da
Constituigdo da Republica de Mogambique, conjugado com o n.° 3 do artigo 14 da
Lei n.° 14/2020, de 23 de Dezembro, que estabelece os principios e normas de
organizacdo e funcionamento do Sistema de Administra¢io Financeira do Estado
(SISTAFE), a Assembleia da Republica determina:

ARTIGO 1
(Objecto)

E aprovada a Estratégia Nacional de Desenvolvimento, 2025-2044, abreviadamente
designada por ENDE, em anexo a presente Resolugio, que dela ¢ parte integrante.

ARTIGO 2
(Ambito de Aplicac¢io)

I. A presente Resolugdo aplica-se aos orgdos e institui¢des do Estado, incluindo a
sua representacdo no estrangeiro, entidades descentralizadas, sector privado,
sociedade civil, academia e parceiros nacionais e internacionais.

A presente Resolugao aplica-se também a todos interessados no desenvolvimento
nacional, devendo considerar na sua planifica¢do e suas ac¢des o alinhamento as
orientagoes, aos resultados e as metas estabelecidas na ENDE.
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ARTIGO 3
(Definicoes)

Os termos usados constam do Glossario em anexo, que ¢ parte integrante da presente
Resolugdo.



ARTIGO 4
(Objectivos da ENDE)

A ENDE tem por objectivos:

a)

b)

)

promover um desenvolvimento sustentavel, inclusivo e equitativo do Pais,
impulsionado pelo crescimento econdémico, melhorando a qualidade de vida da
popula¢do e reduzindo as desigualdades;

impulsionar o crescimento econdmico sustentavel e competitivo, diversificando
a base produtiva, com o foco nos sectores com poténcial de crescimento, valor
agregado, inovag¢do e tecnologia;

estimular o desenvolvimento humano sustentdvel, inclusivo e equitativo,
fortalecendo o capital humano, incentivando a transi¢do demografica e
reduzindo as desigualdades;

fomentar o investimento em infraestruturas modernas, resilientes e de
qualidade, integrando os territorios e conectando pessoas para impulsionar o
crescimento inclusivo, sustentavel e melhorar a qualidade de vida da
populagdo;

fortalecer as institui¢des e o Sistema de Justi¢a, promovendo a modernizagio,
a transparéncia, responsabilidade e o combate a corrupgdo, para garantir uma
governagdo eficaz, equidade social e justiga para todos;

alcangar o desenvolvimento sustentavel e a economia circular, conservando e
protegendo os recursos naturais, mitigando os impactos das mudangas
climaticas e assegurando a qualidade ambiental para as geragdes presentes e
futuras;

estabelecer e fortalecer parcerias publico-privadas e promover a cooperagdo
internacional para impulsionar o desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

ARTIGO 5
(Principios Fundamentais)

A ENDE rege-se, de entre outros, pelos seguintes principios:

a)

b)

desenvolvimento holistico e multidisciplinar — abordar o desenvolvimento de
forma integrada, considerando todas as dimensdes do bem-estar humano, como
saude, educagao, justiga, seguranga, ambiente e economia, bem como integrar
diferentes areas de conhecimento e politicas para alcangar resultados
sustentaveis e abrangentes;

sustentabilidade ambiental e econémica — promover um desenvolvimento
que proteja o meio ambiente e utilize os recursos naturais de forma responsavel
e sustentavel, buscando um crescimento econdmico que ndo comprometa a
capacidade das futuras geragoes de suprir as suas necessidades;



J

¢) inclusao social e redugao das desigualdades — focar em politicas e ac¢oes que
promovam a inclusdo social, reduzindo as desigualdades econdmicas e sociais,
e garantir que todos os cidaddos tenham oportunidades iguais de acesso aos
beneficios do desenvolvimento;

d) participacio e dialogo social — incentivar a participacdo activa da sociedade
civil e de diferentes actores na formula¢do e implementagdo de politicas
publicas, e promover o dialogo e a colaboragdo entre o governo, sector privado,
organizagdes ndo governamentais e comunidades locais;

e) boa governac¢io e transparéncia — priorizar a boa governagdo, com
institui¢des fortes, eficientes e éticas, e assegurar a transpaéncia nas acg¢oes do
governo, com informagdes acessiveis e compreensiveis a popula¢io;

f) parcerias publico-privadas — estimular a colaboragdo entre o sector publico e
privado para impulsionar o desenvolvimento econdmico e social, e promover
parcerias que beneficiem ambas as partes e contribuam para o alcance e
objectivos da estratégia;

g) resiliéncia e adaptacdo a mudancas e incertezas — capacidade de responder
aos desafios e de adaptag¢do as mudangas econdmicas, ambientais e sociais;

h) cooperacao nacional e internacional — buscar a colaboragdo entre diferentes
regides e actores do Pais e promover a cooperagdo com outros paises e
organizagOes internacionais para alcangar objectivos comuns de
desenvolvimento.

ARTIGO 6

(Mecanismo de Implementacio)

A implementagdo efectiva da ENDE ¢ feita através de outros instrumentos de
planifica¢do e or¢amentacdo estabelecidos pela Lei do SISTAFE, por via de uma
Carteira de Programas criada com base nos Programas definidos na ENDE.

A Carteira de Programas ¢ a base para a formulagdo dos subprogramas a serem
usados na formulagdo e implementagdo dos demais instrumentos de planificagdo e
or¢amentagdo e garante a coeréncia e o alinhamento de todas as directrizes e
objectivos estabelecidos na ENDE para um periodo de longo, médio e curto prazos.
A Carteira de Programas € constituida pelo objectivo estratégico, Programas
definidos pela ENDE, subprogramas sectoriais e territoriais, estratégias, acgdes,
indicadores e metas.

A coordenagdo da elaboracdo da carteira de programas esta ao cargo do sector que
superintende a drea de planificag@o e finangas.

Para cada Programa deve ser indicado um coordenador, com Termos de referéncia
especificos para a coordenagdo da implementagdo do Programa a todos os niveis.



6. A nivel Sectorial e territorial, deve-se desenhar prioridades de desenvolvimento
territorial a ser implementados por meio de Subprogramas e Acgdes que visem o
desenvolvimento territorial, alinhados as Pilares e Programas da EN.

7. Para cada Suprograma deve designar-se um responsavel directo pelos produtos a
ser alcangados com responsabilidade de coordenar a implementagao das ac¢des do
programa sobre sua competéncia, com o coordenador do programa a nivel nacional
e o0 subcoordenador do programa a nivel territorial.

8. A Carteira de Programas ¢ aprovada pelo Conselho de Ministros e carregada no e-
SISTAFE, por forma a garantir que as politicas e acgdes implementadas estejam
alinhadas aos objectivos estabelecidos na ENDE.

9. Apos a aprovagao da ENDE 2025-2044, todos os instrumentos de Planifica¢do de
longo, médio e curto prazos, devem ser actualizados para garantir o estreito
alinhamento com as derectrizes da ENDE, num periodo de 6 (seis) meses até |
(um) ano.

10.As Estratégias Sectoriais e Territoriais, o Programa Quinquenal do Governo, Plano
Quinquenal das Entidades descentralizadas, o Cenario Fiscal de Médio Prazo, o
Plano Econdmico e social e Orgamento do Estado, entre outros instrumentos de
planifica¢do e or¢amentacdo, devem alinhar-se as directrizes e aos objectivos
estabelecidos na ENDE.

ARTIGO 7
(Competéncias)

Compete ao Conselho de Ministros:

a) supervisionar e monitorar a implementa¢do da ENDE, garantido que as
politicas e acgdes implementadas estejam alinhadas aos objectivos por ela
estabelecidos:

b) aprovar os instrumentos de longo, médio e curto prazo, necessarios para a
implementagdo da ENDE.

O Conselho de Ministros retine-se a cada trés meses, para avaliar o progresso,

mediante os relatorios periddicos e efectuar os ajustes e actualizagdes a estratégia

conforme necessario.

Compete ao Ministério que superintende area de Planificag@o e de Finangas:

a) garantir a implementagdo efectiva da estratégia, através da coordenagdo
interministerial;

b) garantir que as politicas e ac¢des propostas estejam alinhadas com as metas e
objetivos da ENDE;

¢) mobilizar recursos financeiros para apoiar a implementagao da estratégia;

d) garantir a articulacdo entre as diferentes entidades envolvidas, sector publico,
sector privado, sociedade civil e parceiros de cooperagdo nacional e
internacional;



e) elaborar relatorios periddicos do progresso e estagio da implementa¢do da
ENDE e reportar ao Conselho de Ministros;

f) realizar foruns de Observatorio de Desenvolvimento.

Compete aos Orgdos Centrais, Orgdos Provinciais, Orgdo de Governagao

Descentralizada e Orgaos Autarquicos:

a) implementar a execugdo técnica das orientagdes previstas na ENDE, prestar
contas e fornecer informagdes sobre o nivel de execugdo e das metas alcancadas
trimestralmente, semestralmente, anualmente, quinquenalmente, o balango de
meio-termo e o balango final;

b) identificar oportunidades nas suas areas de actuagdo e propor iniciativas que
promovam o desenvolvimento econdémico e social sustentavel do pafis,
alinhadas aos objectivos da estratégia;

¢) monitorar e avaliar regularmente o progresso da implementagdo de suas
iniciativas e reportar ao coordenador da ENDE.

Compete a Assembleia Provincial, monitorar, avaliar e fiscalizar a implementagéo

da ENDE ao nivel provincial e garantir que as metas e os objectivos da ENDE

estejam a ser alcangados salvaguardando os interesses da populagdo na provincia.

Compete a Assembleia Autdrquica, fiscalizar, monitorar e avaliar a implementagéo

da ENDE ao nivel da autarquia e garantir que as metas e os objectivos da ENDE

estejam a ser alcangados salvaguardando os interesses da populagdo no municipio.

Compete ao Tribunal Administrativo:

a) realizar o controle e a fiscalizagdo da gestdo dos recursos publicos utilizados na
implementagdo da ENDE, assegurando que sejam utilizados de forma
transparente, eficiente e eficaz;

b) garantir que os actos administrativos estejam em conformidade com a
legislagd@o e que a transparéncia e a presta¢do de contas sejam mantidas ao longo
do processo de implementagdo da estratégia nacional.

ARTIGO 8
(Monitoria e Avalia¢io)

. A ENDE ¢ monitorada e avaliada periodicamente, com base na matriz de
indicadores de desenvolvimento nacional e no progresso da implementacio da
Carteira do Programas.

. Constituem instrumentos de monitoria e avaliagdo, os balangos de execugdo dos
instrumentos de planificagdo e orgamenta¢do, inquéritos, censos, anudrios
estatisticos e outros estudos especificos de apoio a avaliagdo dos resultados de
implementa¢ao da ENDE.

. O balango faz o acompanhamento da execugdo e implementacio de todos os
instrumentos de planificagdo de curto, médio e longo prazo que sdo estruturados
por Programas e avalia o progresso dos indicadores e metas alcanc¢ados.

ul
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4.

(R

O balango referido no nimero anterior € feito:

a) anualmente, através do Balanco de Execu¢do e de Implementacdo do Plano
Economico e Social e Or¢gamento do Estado (BdPESOE);

b) quinquenalmente, através de uma avaliagdo intercalar, de cinco (5) em cinco
anos, com o objectivo de verificar até que ponto os principais objectivos e metas
estdo a ser alcangados com sucesso e efectuar os ajustes necessarios;

¢) no final do periodo da implementagédo da estratégia, com a finalidade de avaliar
o resultado alcangado com a implementagdo dos objectivos e metas, tal como
foram estabelecidos na ENDE.

ARTIGO 9
(Forim de Observatorio de Desenvolvimento)

. E o mecanismo de participacdo para dialogo e convergéncia de ideias entre as

partes interessadas no processo de desenvolvimento, incluindo representantes do
governo, sector publico, sector privado, parceiros nacionais e internacionais,
organizagdes ndo governamentais e sociedade civil.

O férum tem como objectivo identificar os desafios e oportunidade em areas de
actuagao e propor iniciativas alinhadas aos objectivos da estratégia.

ARTIGO 10

(Operacionaliza¢ao)

Compete ao Conselho de Ministros aprovar os instrumentos necessarios para a
operacionalizagdo da ENDE 2025-2044, no prazo de 180 dias, a contar da data de
entrada em vigor da presente Resolugio.

ARTIGO 11
(Entrada em Vigor)

A presente Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagdo.

Aprovada pela Assembleia da Republica, aos de de 2024.

Publique-se.

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

ESPERANCA LAURINDA FRANCISCO NHIUANE BIAS



ANEXO
GLOSSARIO

Os termos usados na presente Resolugdo tém o seguinte significado:

a)

b)

c)

d)

f)

h)

1)

J)

Desigualdades sociais e Regionais - disparidades existentes entre grupos de
pessoas em uma sociedade e entre diferentes regides geograficas.

Direitos humanos - direitos inaliendveis e universais, inerentes a todas as
pessoas, independentemente de sua nacionalidade, raga, etnia, género,
orienta¢do sexual, religido, classe social ou qualquer outra condigdo.
Diversificacdo da Econémia - processo de expandir e desenvolver a base
economica de um pais ou regido, reduzindo a dependéncia de um sector ou
produto especifico.

Empreendedorismo - capacidade e disposi¢do de uma pessoa para identificar
oportunidades, inovar, assumir riscos e criar valor através da cria¢do e gestdo de
um negocio ou projeto.

Equidade Social — garantia da universalizagdo de acesso aos direitos previstos
na nossa Constituigdo e, portanto, chave para um projecto de sociedade justa e
fraterna.

Infra-estruturas resilientes — as capazes de resistir, absorver, acomodar ou se
recuperar de impactos como desastres naturais de maneira rapida e eficiente,
inclusive pela preservagdo e restauragdo de suas estruturas e funcdes basicas
essenciais.

Inovag¢ao - criacdo, desenvolvimento e implementagio de novas ideias,
processos, produtos, servi¢os ou modelos de negdécio que geram valor e
impulsionam o progresso em diferentes setores e dreas da sociedade. A inovacio
¢ essencial para o crescimento econdmico, a competitividade empresarial, a
resolu¢do de problemas sociais e ambientais e o avango da sociedade como um
todo.

Parcerias Publicos Privados — contratos que determinam um vinculo entre o
poder publico e a iniciativa privada. Seu objectivo é implementar, total ou
parcialmente, servigos, obras e actividades de interesse da populagéo.

Sistema de Administra¢io Financeira do Estado (SISTAFE) — conjunto de
praticas, politicas, leis e regulamentos que governam a gestio das financas
publicas em um pais ou estado. Ele abrange a arrecadagao de receitas, a alocagio
de recursos, o controle e a prestagdo de contas dos gastos ptblicos, bem como a
formulagdo e implementagdo de politicas fiscais.

Transi¢ao Demogrifica - processo de mudanga na estrutura demografica de
uma populagdo ao longo do tempo. Esse processo esta relacionado as mudancas
nos padrodes de natalidade, mortalidade e migragdo de uma populacio.



