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l. INTRODUCAO

A Sociedade Civil de Niassa consolidou-se
como um espaco plural, dinamico e repre-
sentativo de escuta, concertacao e partilha,
congregando diversos actores sociais e ins-
titucionais, nomeadamente partidos politi-
cos, liderancas comunitarias, organizagoes
juvenis e femininas, cidadaos, confissoes
religiosas, o sector empresarial/privado e o
Conselho Executivo Provincial. Este quadro
multissetorial tem vindo a fortalecer a cul-
tura de dialogo, cooperacao e participagao
cidada na formulacao e implementacao de
politicas publicas orientadas para o desen-
volvimento social, economico e politico da
provincia.

A sessao de abertura do evento destacou
a relevancia do dialogo politico inclusivo
enquanto instrumento estratégico para o
reforco da paz, da unidade nacional e da
boa governagao. No decurso das interven-
coes, especialistas procederam a contex-
tualizagao das principais areas tematicas
de reforma, tendo em consideragao os
desafios estruturais que condicionam o
progresso da provincia do Niassa, com des-
taque para a pobreza persistente, o elevado

desemprego juvenil, a reduzida industriali-
zacao e a limitada capacidade institucional.

Neste contexto, a Sociedade Civil de Niassa
reafirma o seu compromisso em promover
e consolidar um dialogo politico aberto,
construtivo e inclusivo, alicercado nos
principios da participagao, transparén-
cia e corresponsabilizagao. Através deste
engajamento, a sociedade civil pretende
contribuir de forma efectiva para o aprofun-
damento da democracia, o fortalecimento
da coesao social e o avanco das reformas
estruturais que garantam uma governacao
mais participativa e sustentavel no quadro
do dialogo politico nacional e provincial.

Promover a coesao nacional e consolidar
uma cultura de dialogo inclusivo

Os objetivos centrais do encontro foram:
« Promover a coesao social;
» Fortalecer a justica social;

« Incentivar o dialogo construtivo
entre diferentes actores politicos e
sociais;

+ Contribuir para a construcao de um
pais mais justo e participativo.
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Il. QUESTOES
CONSTITUCIONAIS

Areas de sugestao para reformas:
e Justica Eleitoral

e Administracao Publica e
Despartidarizacao

e Recursos Naturais
e Descentralizacao e Desconcentracao

Durante o encontro, emergiu a reflexao
central: “Que pais gostariamos de ter?”

Os participantes concordaram que a cons-
trucao desse pais exige escuta activa, com-
preensao mutua e acgao coordenada entre
Estado, sociedade civil e cidadaos.

1. JUSTICA ELEITORAL

Discussao: Importancia de uma Justica
Eleitoral independente, capaz de garantir
processos eleitorais justos, transparentes e
inclusivos.

Contexto: Desde a Segunda Republica
(1990), Mocambique adoptou o multiparti-
darismo, criando instituicoes como a CNE
e o STAE.

Desafios: Politizacao das instituicoes, falta
de transparéncia na contagem de votos,
baixa confianca publica, escassa partici-
pacgao civica (jovens e mulheres), demora
na resolucao de contenciosos eleitorais,
uso de recursos do Estado em campanhas,
auséncia de educagao civica em areas
rurais.

Recomendacgoes:

e Cumprimento integral das decisoes dos
orgaos eleitorais.

* Revisao da legislacao e constituicao
para eliminar causas de injustica.
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* Criacao de tribunais especializados para
tratar de questoes eleitorais e de recur-
sos naturais.

* Remoc¢ao da nomeacgao dos deputados
pelo método de lista, optando-se por
eleicao individual ao nivel do circulo
eleitoral correspondente. Este posicio-
namento revela-se importante para evi-
tar a eleicao de individuos que vivendo
num ponto, sao eleitos num outro por
compadrio, sem o conhecimento real do
circulo eleitoral.

* Revisao do tempo de divulgacao dos
resultados, podendo-se divulgar em 5
ou 7 dias.

* Que haja maior responsabilizacao dos
deputados e membros do parlamento
no cumprimento das suas fungoes.

* Integracao dos partidos politicos com
acento parlamentar na composicao dos
brigadistas para o processo de recen-
seamento (Lei 8/2014)

* Os membros da mesa de voto (MMV)

devem ter o direito de reclamagao em
casos de irregularidades durante os
escrutinios em representacao da sua
proveniéncia politica.

* Os partidos politicos devem indicar

observadores eleitorais para também
terem acesso ao processo de fiscaliza-
cao durante a votacao (art.2 255 de lei 15
de 23 de Agosto).

* Eliminagao do elemento do Governo nas

comissoes de eleicoes. (Deliberacao 89
do art.2 10 da lei 30.)

* A Comissao Nacional de Eleicoes deve

criar fundo para compensacgao finan-
ceira para as estacoes privadas de
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comunicagao social para actividades de
campanha Eleitoral.

Conclusao: Necessidade de reformas pro-
fundas que assegurem imparcialidade ins-
titucional, transparéncia e igualdade de
oportunidades para todos os partidos.

2. ADMINISTRAGCAO PUBLICA E
DESPARTIDARIZACAO

Discussao: Problemas de partidarizacao,
ineficiéncia e auséncia de meritocracia no
funcionalismo publico.

Desafios: Recrutamento e promocgoes
influenciados por filiacao partidaria, buro-
cracia excessiva, corrup¢ao administrativa,
nepotismo, baixa capacidade de resposta
aos cidadaos.

Recomendacgoes:

» Transformar o sistema presidencial em
semipresidencial, como forma de mode-
racao politica e equilibrio institucional.

 Despartidarizar os orgaos publicos e
valorizar a competéncia técnica.

e Criar um conjunto de formacgoes espe-
cializadas em areas de intervencao
social, ou seja, adopcao de curriculos de
formacao profissionalizante nas comu-
nidades para responder problemas
concretos.

* Garantir o custo de vida acessivel e poli-
ticas de base social como prioridade
nacional.

* Uso dos principios de boa fé.

* Promover politicas publicas dinamicas
e integradas, voltadas ao bem-estar do
cidadao.

* Apresentagcao  do  relatorio  da

implementacao do plano quinquenal fiel
as acgoes realizadas durante a governa-
¢ao local.

* Reforcar a transparéncia e prestacao de
contas na implementacao de projectos
publicos.

* Eliminacao da figura do Secretario de
Estado.

3. Conclusao: Reforma administra-
tiva profunda para profissionalizar
o servico publico, separar Estado
e partidos, fortalecer fiscalizagao
independente e garantir participa-

¢ao cidada.
3. RECURSOS NATURAIS

Contexto: Niassa possui vastos recursos
florestas, bacias hidrograficas, solos férteis
e minerais, mas enfrenta desafios de ges-
tao e partilha de beneficios.

Problemas: Exploracao predatoria, caca
furtiva, fraca fiscalizagcao, contratos pouco
transparentes com multinacionais, fuga de
receitas fiscais, auséncia de mecanismos
de responsabilizacao.

Recomendacoes:

* Industrializacao local para agregar valor
e criar empregos;

* Reforco do controle governamental
sobre receitas;

* Aplicacao das leis de conservacao;

* 20% das receitas revertidas para desen-
volvimento das comunidades locais.

e Dar maior autonomia provincial, dis-
trital e municipal na decisao sobre a
exploracao e licenciamento dos recur-
sos naturais.
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* O Governo tem de ser accionista maio-
ritario nos projectos de exploracao dos
recursos naturais (nota-se que os diri-
gentes estabelecem acordos particula-
res em detrimento do governo).

Industrializar os recursos naturais a
nivel do Niassa, garantindo transforma-
cao local e geracao de emprego.

Aprovar instrumentos legais que incen-
tivem o processamento interno dos
recursos antes da sua exportacao.

Canalizar parte das receitas provenien-
tes da exploracao para o desenvolvi-
mento comunitario, para a construgao
manutencao das estradas, escolas, pos-
tos de salde, furos de agua, (responsa-
bilidade social).

Garantir o recrutamento e formacao da
juventude local para conferir uma cor-
recta integracao nos projectos.

Rever a Lei de Conservacao e reforcar
o papel das comunidades nas decisoes
sobre beneficios da exploracao.

Criar critérios mais justos de licencia-
mento para nacionais singulares.

* Reduzir a dependéncia do Estado em
financiamento externo, reforcando a
sustentabilidade interna.

 Garantir gestao das areas de conserva-
¢ao por mogambicanos habilitados.

3.1. Educacao e Empoderamento

A educacao foi considerada essencial para
sustentar todas as reformas.

Recomendacgoes:

» Reforma ao sistema de educacgao tri-
mestral para semestral para o ensino
basico e médio.
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 Reforma das politicas educacionais, com
enfoque na independéncia e inovagao.

» Reconhecimento das competéncias dos
jovens formados, promovendo oportu-
nidades de aplicagao pratica.

* Empoderamento da mulher e da juven-
tude em posicoes de lideranca e
fiscalizacao.

* Criagao de machambas comunitarias
estatais como forma de capacitagao e
geracao de renda local.

* Promocao de dialogo intergeracional
entre pais, educadores e jovens.

3.2. Inclusao, Juventude e Sociedade
Civil
A dimensao social e participativa foi

destacada como fundamental para o éxito
das reformas.

Propostas:

* Inclusao efectiva de jovens e mulheres
em processos politicos e economicos.

* Representacao juvenil em dialogos
politicos.
* Direccionamento  das reclamacgoes

comunitarias para as instituicoes com-
petentes, com mecanismos de resposta
rapida.

* Criacao de lei que garanta, pelo menos,

20% de representacao feminina na ges-
tao dos recursos.

3.3. Descentralizagao e
Desconcentra¢ao
Discussao: Importancia da Lei n.2 2/97 dos

Municipios e do papel das autarquias na
promocao da governacao participativa.
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Desafios: Concentracao de poder e recursos
no nivel central (a dependéncia do orga-
mento central), baixa autonomia orcamen-
tal das provincias, fraca capacidade técnica
dos quadros locais, infraestruturas preca-
rias, falta de transportes piblicos e pouca
coordenagao entre o6rgaos centrais e locais.

Recomendacoes:

* Reforcar o Dialogo Nacional Inclusivo
como plataforma permanente;

e Criar sociedades mais transparentes e
responsaveis;

* Promover empoderamento de mulheres
e jovens;

» Reformar sistema educativo, garantindo
qualidade, pertinéncia e equidade;

e Implementar politicas alimentares

sustentaveis;

* Promover industrializacao local e

infraestruturas modernas;

* Reforcar seguranca fronteirica e com-
bate ao contrabando de recursos;

» Combater corrupgao e aumentar presta-
cao de contas;

* Estimular criagao de empresas locais
que beneficiem directamente as
comunidades;

» Reformar o sistema de justica, garan-
tindo independéncia e celeridade;

» Garantir comprometimento de lideres
comunitarios, mesmo com apoio finan-
ceiro reduzido;

* Integrar o sector empresarial no apoio

a comunidade, incluindo capacita-
cao tecnica, recursos financeiros e
infra-estrutura;

* Assegurar
sejam adaptados as prioridades locais.

que programas externos

* O processo carece de autonomia finan-
ceira real, de sistemas de monitoria e
avaliacao eficazes, e de recursos huma-
nos qualificados.

e Articular de forma coerente os niveis
central, provincial, distrital e munici-
pal, evitando sobreposicao de fungoes e
conflitos de competéncias.

* Investir na formacao de gestores locais,
na modernizagao tecnologica da admi-
nistracao publica e na criagao de par-
cerias entre Estado, sociedade civil e
sector privado, com vista a uma descen-
tralizagao sustentavel e inclusiva.

* A consolidagao desse processo podera
transformar a descentralizagao em um
verdadeiro instrumento de justica terri-
torial e desenvolvimento humano.

Conclusao geral: Necessidade de descon-
centracao efectiva com transferéncia real
de competéncias. Essas estruturas tém per-
mitido uma maior aproximagao dos servi-
cos do Estado aos cidadaos, reduzindo as
barreiras geograficas e administrativas.

O fortalecimento da descentralizacao
requer nao apenas legislacao adequada,
mas também vontade politica, capacita-
¢ao técnica e participacao cidada continua.
Em dltima analise, a descentralizacao em
Mogambique constitui um processo dina-
mico e inacabado, mas essencial para a
construcao de um Estado moderno, inclu-
sivo e orientado para o desenvolvimento
sustentavel.
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10.

1.

RECOMENDACOES
FINAIS

Reforcar educagao civica e politica
nas comunidades;

Promover despartidarizacao efetiva
da administragao publica;

Implementar reformas eleitorais
inclusivas e transparentes;

Fortalecer gestao participativa dos
recursos naturais;

Garantir industrializagao local e cria-
cao de empregos para jovens;

Investir em infraestruturas, vias de
acesso e conectividade rural;

Estimular transparéncia e combate a
corrupcao;

Reforcar autonomia dos orgaos
locais e descentralizagao fiscal;

Assegurar politicas de género e
juventude para inclusao social;

Consolidar o Dialogo Nacional como
pilar da paz, justica e coesao social;

Fortalecer Fundo Distrital de
Desenvolvimento Local (FDEL):

v Distribuicao transparente de

formularios e recursos;

v Priorizagao de projetos sus-
tentaveis e socialmente
relevantes;

v Inclusao activa de mulheres,
jovens e grupos vulneraveis;

v Comprometimento dos lide-
res comunitarios, valorizando
mesmo apoio reduzido;

v Integracao de programas
externos alinhados as priori-
dades locais;

v Monitoramento rigoroso e
prestacao de contas periodica;

12.  Promover politicas alimentares
sustentaveis, valorizando producao
local, capacitagao agricola, coopera-
tivas e industrializacao de produtos;

13. Incentivar implementacao local de
programas, garantindo alinhamento
com necessidades e prioridades
comunitarias.

Ponte estratégica geral: O sucesso depende
da articulagao entre Estado, sociedade civil,
lideres comunitarios, sector empresarial e
cidadaos, garantindo coesao, transparén-
cia, participacao e sustentabilidade.
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IV. CONCLUSAO

O posicionamento da Sociedade Civil de
Niassa consolidou-se como um espaco plu-
ral de escuta, dialogo e concertacao, reafir-
mando o papel determinante da sociedade
civil na promocao de um Mocambique mais
justo, democratico e participativo. Este
exercicio de reflexao e articulagao reforcou
a importancia da inclusao de todos os acto-
res sociais e institucionais nos processos de
decisao politica, como condicao essencial
para o fortalecimento de uma governancao
democratica e para a sustentabilidade do
desenvolvimento nacional.

A Sociedade Civil de Niassa destacou ainda
a necessidade de aprofundar mecanismos
de coordenacao entre as organizagoes
locais, o sector publico e os parceiros de
desenvolvimento, de forma a garantir maior
coeréncia e eficacia na implementacao das
reformas politicas e socioeconomicas em
curso. O posicionamento assumido reflete
o0 compromisso colectivo de transformar as
recomendacoes emanadas do dialogo em
accoes concretas, mensuraveis e sustenta-
veis, tanto a nivel local, bem como nacional.

Neste sentido, a Sociedade Civil de Niassa
reafirma a sua determinacao em continuar
a exercer um papel activo na consolidagao
da paz, na promoc¢ao da unidade nacional
e na defesa de uma governacao inclusiva,
transparente e orientada para resultados.
Trata-se de um compromisso permanente
com o aprofundamento da democracia
participativa e com a construcao de um
Estado que responda, de forma efetiva, as
aspiracoes e necessidades dos cidadaos
mocambicanos.
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