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Sumario executivo

O presente relatério analisa a economia politica do endividamento publico em Mocambique a partir
de uma perspetiva critica, ancorada na tradicdao marxista, na teoria do capital financeiro e na teoria da
dependéncia. Partindo do pressuposto de que a divida publica ndo constitui um fendmeno meramente
técnico ou conjuntural, o estudo compreende o endividamento como um mecanismo estrutural de
reproducdo da acumulagdo capitalista dependente, no qual o Estado desempenha um papel ativo
enquanto mediador das relacdes entre capital financeiro, elites econémicas e sociedade.

O relatério demonstra que, ao longo das ultimas décadas, a divida publica tem assumido um papel
central na organizacdo das financas publicas e na definicdo das prioridades orcamentais em
Mocambique. A andlise evidencia um desalinhamento persistente entre prioridades orcamentais
nominais — frequentemente centradas em setores sociais — e prioridades efetivas, marcadas pela
predominancia de despesas rigidas, nomeadamente salarios, encargos administrativos, defesa e
servico da divida. Este padrdo contribui para a compressdo da despesa social, a fragilizacdo do
investimento produtivo e o agravamento das desigualdades sociais e territoriais.

A partir da teoria do capital financeiro, o relatério mostra que o crescimento da divida interna reforgou
a fusdo entre o Estado e o sistema bancario, transformando o orcamento publico num mecanismo de
transferéncia regular de rendimentos financeiros. Esta dinamica intensificou-se no periodo posterior a
crise das chamadas “dividas ocultas”, que revelou de forma aguda as fragilidades institucionais da
governagao financeira, a captura de processos decisérios por interesses restritos e os limites do
modelo de inser¢do dependente do pais na economia mundial.

A andlise empirica baseia-se numa combinac¢do de andlise documental, entrevistas semiestruturadas
e trabalho de campo extensivo, realizado a nivel nacional e subnacional. As entrevistas a decisores
publicos, técnicos, magistrados, académicos, jornalistas e organiza¢des da sociedade civil confirmam
a centralidade do endividamento na politica orcamental e evidenciam constrangimentos significativos
a transparéncia, a responsabiliza¢cdo e ao controlo democratico da divida publica.

O relatdrio conclui que o endividamento publico em Mogambique funciona predominantemente como
um mecanismo de acumulacdo por endividamento, transferindo os custos do ajustamento para
trabalhadores, camadas populares e governos subnacionais, e limitando a soberania econémica do
Estado. Com base nestas conclusdes, o estudo formula recomendagdes orientadas para o refor¢o do
controlo democrdtico da divida, a reorientacdo da politica orcamental para objetivos de
desenvolvimento social e a constru¢dao gradual de uma estratégia de desconexdo relativa, que
subordine as relagdes externas a um projeto nacional de desenvolvimento.
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1. INTRODUCAO

O endividamento publico constitui um dos eixos centrais da economia politica contemporanea,
particularmente nas formacOes sociais periféricas, onde a fragilidade estrutural das economias
nacionais, a dependéncia externa e a limitada capacidade fiscal dos Estados condicionam
profundamente as opgdes de politica econédmica e social. Em Mogambique, a divida publica assumiu,
ao longo das ultimas décadas, um papel estrutural na definicdo das prioridades orcamentais, na
organizagdo das financas publicas e na prépria configuracao das relacdes entre o Estado, o capital e a
sociedade.

Contrariamente as abordagens convencionais, que tratam a divida publica como um instrumento
técnico de financiamento do défice ou de estabilizacdo macroecondmica intertemporal, este relatério
parte do pressuposto de que o endividamento deve ser analisado como um fenémeno
intrinsecamente politico e histdrico. Inspirada na tradicdo da economia politica critica, em particular
na abordagem marxista e na teoria da dependéncia, a analise aqui desenvolvida compreende a divida
publica como um mecanismo de reproducdo das condi¢des gerais de acumulacdo do capital, no qual
o Estado desempenha um papel ativo enquanto mediador das relagdes entre capital financeiro, capital
produtivo e sociedade (Marx, 1867/1996; Hilferding, 1910/1985).

Do ponto de vista marxista, o Estado capitalista ndo se apresenta como uma entidade neutra ou
exterior as relacGes de produgdo, mas como uma forma politica especifica que assegura a reproducdo
das relagdes sociais capitalistas, intervindo para gerir crises, socializar perdas e garantir a continuidade
da acumulacdo (Marx, 1867/1996). A divida publica surge, neste quadro, como um instrumento
privilegiado dessa intervencdo, permitindo antecipar valor futuro, redistribuir recursos de forma
regressiva e transferir rendimentos para os detentores de capital financeiro.

Note-se que a centralidade do capital financeiro na dinamica contemporanea do endividamento foi
analisada de forma pioneira por Hilferding, ao demonstrar a fusdo organica entre banca, capital
industrial e Estado, dando origem a um regime em que o Tesouro publico se converte num espago
fundamental de valorizacdo financeira (Hilferding, 1910/1985). Esta leitura é particularmente
relevante para compreender a trajetdria recente do endividamento em Mogambique, marcada pelo
crescimento da divida interna, pela crescente exposicdo do orcamento publico aos encargos
financeiros e pela consolidagao de uma relagdo estrutural entre o Estado e o sistema bancario.

A partir de uma perspetiva historico-estrutural, Rosa Luxemburgo sublinhou que a acumulacdo
capitalista depende permanentemente da incorpora¢do de espacos ndo capitalistas, frequentemente
situados na periferia do sistema mundial, como forma de absorver excedentes e garantir a
continuidade da valorizacdo do capital (Luxemburgo, 1913/2003). A divida publica desempenha, neste
contexto, um papel crucial enquanto mecanismo de integracao subordinada dessas economias nos
circuitos globais de acumula¢do. Mocambique insere-se claramente nesta dinamica, funcionando
como espaco de extracdo de valor através da exploracdo de recursos naturais, da financeirizagdo da
divida soberana e da transferéncia sistematica de rendimentos para o exterior.

A critica de Samir Amin a inser¢ao dependente das economias periféricas e ao papel da burguesia
compradora oferece igualmente um quadro interpretativo central para este relatdrio. Segundo Amin,
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a acumulagao nas periferias tende a ser comandada por elites locais cuja reproduc¢do econdmica esta
associada aos interesses do capital externo e a intermediag¢do do Estado, em detrimento de um projeto
nacional de desenvolvimento (Amin, 1976; 1990). O endividamento publico constitui um dos principais
instrumentos dessa mediacao, reforcando a dependéncia externa e limitando a soberania econémica.

Estas dinamicas articulam-se, no contexto contemporaneo, com aquilo que David Harvey
conceptualizou como acumulacdo por espoliacdo e, mais especificamente, acumulacdo por
endividamento. A expansao da divida publica permite a apropria¢do de valor futuro, a imposi¢do de
politicas de austeridade e a compressao da despesa social, transferindo os custos do ajustamento para
trabalhadores, camadas populares e niveis subnacionais de governacao (Harvey, 2004; 2010).

No caso de Mocambique, estas leituras tedricas encontram forte respaldo empirico. A crise associada
as chamadas “dividas ocultas” ndo constituiu um episddio isolado ou meramente ilegal, mas revelou
de forma aguda as fragilidades estruturais da governacdo financeira, a captura de processos decisdrios
por interesses de pessoas restritas e a centralidade do endividamento como mecanismo de
reproducdo da acumulacdo dependente. As consequéncias dessa crise — suspensdo do apoio externo
ao orcamento, aumento da divida interna, compressdo da despesa social e agravamento das
desigualdades — continuam a moldar profundamente a politica orcamental e a vida econémica e
social do pais.

Este relatdrio resulta de um esforco de analise integrada que combina enquadramento tedrico critico,
andlise documental e trabalho de campo extensivo, incluindo entrevistas a decisores publicos,
técnicos, magistrados, académicos, jornalistas, organizacdes da sociedade civil e atores subnacionais
e paceiros multilaterais ao nivel de Maputo (central) e de duas provincias, Niassa e Nampula. Ao
articular estas dimensdes, o estudo procura contribuir para uma compreensdo mais profunda e
rigorosa da economia politica do endividamento publico em Mogambique, superando leituras
tecnocratas e fornecendo bases analiticas para o debate publico, institucional e politico sobre
alternativas ao atual modelo de endividamento.

e OBIJECTIVOS E QUESTOES DE PESQUISA

O objectivo geral do relatério é analisar a economia politica do endividamento publico em
Mogambique, identificando os seus determinantes estruturais, os actores envolvidos, os mecanismos
institucionais que o sustentam e os seus impactos sociais e distributivos.

De forma especifica, o relatério procura: (i) Examinar a evolugdo do endividamento publico no periodo
recente, com particular aten¢do ao periodo pés-2010; (ii) Analisar o papel do Estado mogambicano na
reproducdo das condicoes de acumulacdo através da politica orgamental e do endividamento; (iii)
Compreender as relagGes entre divida publica, capital financeiro e elites econédmicas e politicas; (iv)
Avaliar os impactos do endividamento sobre o espaco fiscal, a despesa social e os niveis subnacionais
de governacdo; (v) Identificar constrangimentos institucionais a transparéncia, responsabilizacdo e
controlo democratico da divida publica.

Estas preocupac¢des traduzem-se nas seguintes questdes orientadoras: 1) Em que medida a divida
publica em Mogcambique funciona como instrumento de desenvolvimento ou como mecanismo de
reproducdo da acumulagdo dependente? 2) Quais sdo os principais actores e interesses que
influenciam as decisdes de endividamento e alocagdao orgamental? 3) Como se manifesta a dissociagao
entre prioridades orcamentais nominais e prioridades efetivas? 4)Quais sdo os impactos sociais e
territoriais do atual modelo de endividamento?
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O relatdrio estd organizado em nove capitulos. Apds a introducdo, apresenta-se o enquadramento
tedrico, centrado na economia politica critica da divida publica. Segue-se o capitulo metodolégico, que
descreve a abordagem, as técnicas de recolha de dados e as limitacGes da pesquisa. Os capitulos
empiricos analisam a trajetéria do endividamento, a politica orcamental, os mecanismos institucionais
de controlo e as dinamicas subnacionais. O relatério encerra com a discussdao, as conclusdes e
recomendacgdes.

6|Page



2. ENQUADRAMENTO TEORICO: ECONOMIA POLITICA DA DIiVIDA
PUBLICA

A andlise da divida publica no ambito da economia politica parte do entendimento de que o
endividamento do Estado ndo constitui um fendmeno estritamente técnico ou financeiro, mas resulta
de processos politicos, institucionais e sociais profundamente marcados por relacdes de poder,
interesses dominantes e constrangimentos estruturais. Nesta perspetiva, a divida publica reflete
escolhas distributivas realizadas ao longo do tempo, expressando tanto as prioridades explicitamente
declaradas pelas politicas publicas como aquelas que se manifestam de forma implicita nos processos
de orcamentacao, execucao da despesa e gestao fiscal (Alesina & Perotti, 1995; Mosley, 2003).

Diferentemente da abordagem neocldssica, que concebe a divida publica como um instrumento
neutro de suavizagdo intertemporal do consumo e do investimento (Barro, 1979), a economia politica
enfatiza as questdes relativas a quem decide o endividamento, em beneficio de quem, sob que
condicOes e com que custos sociais. Assim, a divida publica é entendida como um fendmeno
intrinsecamente politico, que revela a configuracdo das coalizbes dominantes, a capacidade
institucional do Estado e o grau de responsabilizacdo democratica existente (Streeck & Mertens, 2011).

Nos paises em desenvolvimento, esta abordagem adquire particular relevancia, uma vez que o
endividamento publico tende a estar fortemente associado a dependéncia de financiamento externo,
a ajuda internacional e a exposicdao a choques macroecondmicos. Nestes contextos, a divida publica
ndo apenas condiciona o espaco de politica econdmica, mas também afeta a soberania orcamental e
a capacidade do Estado de definir autonomamente as suas prioridades de desenvolvimento (Babb &
Buira, 2005; Ndikumana & Boyce, 2011). Portanto, a divida publica ndo é um mero instrumento técnico
ou meio de financiamento do défice, porém, um mecanismo estrutural de transferéncia de valor, de
condicionamento social e de reproducdo dos mecanismos de acumulagdo capitalista em contexto de
economias periféricas. Algumas posi¢des tedricas melhor sustentam essa analogia, como se segue:

O ponto de partida é o “estado burgués e a reprodugao das condi¢des de acumulagdo” de Marx. Em O
Capital, Volume I, Marx olha para o Estado ndo como um agente neutro colocado acima da sociedade
para arbitrar a relagdo entre os agentes, mas como uma forma politica especifica de produgdo
capitalista, cuja fungdo central é garantir as condi¢bes gerais de acumulagdo de capital (Marx,
1867/1996). Assim, independentemente de o Estado poder assumir configuragdes histdricas
diferentes, sua légica estrutural permanece ligada a protec¢do da propriedade privada, a garantia da
reproducdo da forga de trabalho e a gestdo das contradigdes inerentes a acumulagao. Nesse contexto,
Marx demonstra que a acumulacdo capitalista tende a produzir crises recorrentes, derivadas da
sobreacumulagdo e da queda da taxa de lucro. Portanto, o Estado ndo intervém para suprimir as
contradi¢bes do sistema, e sim para socializar as perdas, privatizar ganhos e restaurar as condi¢des de
rentabilidade do capital. Portanto, a divida publica surge ccomo um dos principais instrumentos dessa
intervencgao, funcionando como meio de antecipagdo de valor futuro e de redistribui¢do regressiva da
riqueza.

Aplicado ao contexto de Mocambique, esta perspectiva sugere que o papel do Estado seja
compreendido para além da mera gestdo de politicas publicas, mas como mediador da acumulag¢do
dependente, assegurando infrastruturas publicas, garantias soberanas, regimes fiscais favoraveis e
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endividamento publico ao servigo da reproducdo do capital, tanto nacional como internacional,
mesmo em contextos de profunda restri¢ao social.

Por sua vez, Hilferding (1910/1985) constituiu a tese do (b) “capital financeiro e a fusdo banca-
Tesouro”, que constitui um pilar na compreensdo contemporanea da divida publica. Para Hilferding, o
capitalismo avancado caracteriza-se pela fusdo organica entre capital bancario capital industrial e
Estado, dando origem a um bloco de poder econdmico-politico no qual o Tesouro publico se torna um
instrumento directo da valorizagdo financeira. Neste contexto, a divida publica deixa de ser um
mecanismo excepcional e transforma-se numa forma permanente de acumulagao, garantindo rendas
financeiras estdveis através do pagamento de juros, da rolagem da divida e da expansdo dos mercados
de titulos soberanos. O Estado torna-se simultaneamente devedor estrutural e a entidade ultima que
garante a rentabilidade do capital financeiro (Hilferding, 1910/1985).

Esta dindmica, no caso de Mocambique, se manifesta tanto no endividamento externo como no
crescimento acelerado da divida interna, com forte participacdo do sistema bancdrio nacional e
internacional. A crescente absorvcao de titulos do Tesouro pelos bancos comerciais evidencia uma
relacdo simbidtica entre a Banca e o Estado, na qual o orcamento publico assegura fluxos de
rendimento financeiro, ao mesmo tempo que comprime o espaco fiscal disponivel para politicas
sociais e investimento produtivo. Esta tese é mais evidente com a emissdo do Aviso n2 11/GBM/2017
do Banco de Mocambique que estabeleceas regras de emissdo e transacado de Bilhetes de Tesourso
(BT), definindo, entre outros pontos, o valor nominal minimo de 1000.00MT por titulo, maturidade de
até um ano, e restringindo o acesso via sessdes de mercado Tipo A e Tipo B. Se por um lado este aviso
veio elitizar o acesso aos activos do Estado, limitando-os a uma minoria com capacidade de poupaca
alta, e principalmente beneficiando aos préprios Bancos Comerciais, que na qualidade de
intermedidrios destes instrumentos impdem limites minimos mais altos que os definidos por aquele
instrumento. Por outro lado, visto que os Bancos comerciais da praca mocambicana sdo em geral
detidos maioritariamente por capitais extrangeiros, o aviso ndo apenas elitiza os titulos de divida
domésticos aos capitalistas nacionais, mas por extensao viabiliza-os as elites extrangeiras através da
banca comercial. Ademais, a fusdo banca-Tesouro ou seja a alianga entre o capital bancario e o Estado
¢ evidenciado quando o aviso n? 11/GBM/2017, do Banco de Mogambique é chancelado pelo Estado
através do Ministério de Economia e Financgas pela emissdo do Diploma Ministerial n2 90/2024 que
atualiza o regime regulamentar geral aplicavel a emissdo e colocacdo de BT no mercado momentdrio,
consolidando a arquitetura operacional e de leilGes.

Rosa Luxemburgo (1913/2003), aprofunda a analise da acumulac¢do capitalista ao demonstrar que o
capitalismo necessita permanentemente de espagos ndo capitalistas para absorver o excedente
produzido. Com a ideia de “espagos nao capitalistas e periferia”, Luxemburgo argumenta que a
expansdo do capital depende da incorporagao violenta, seja econdmica, politica ou militar, de
territdrios, economias e populacGes externas a logica plenamente capitalista. Esta aproxima-se a ideia
de acumulagdo primitiva de capital de Marx, e explica em parte a colonizagdo como processo de
expansao do capitalismo.

Neste contexto, a divida publica dempenha o papel central de funcionar como mecanismo de
subordinagao das economias periféricas, integrando-as nos circuitos de acumulagao global através da

1 Nas sessdes de mercado Tipo A, o montante subscrito deve ser expresso em multiplos de um milhdo de
meticais, e cada proposta ndo pode ser inferior a 5 milhGes de Meticais; Por sua vez, nas sessoes do Tipo B,
mantém-se a exigéncia de multiplos de um milhdo de meticais, sendo este 0 montante minimo aceite.
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extracdo de excendentes, da abertura de mercados e da imposicdo de prioridades orcamentais
compativeis com os interesses do capital internacional (Luxemburgo, 1913/2003). Quando a inser¢do
do pais na economia mundial é marcada pela exploracdo de recursos naturais, megaprojectos
extrativos e dependéncia de financiamento externo, aparenta enquadrar-se nesta légica. Portanto a
divida publica funciona como um instrumento de integracao subordinada, condicionando politicas
econdmicas, reforcando a orientacdo primario-exportadora e transferindo valor da periferia para o
centro através do servico da divida.

A este arcabouco de literatura Samir Amin acrescenta um decisiva contribuicdo para a compreensao
da economia politica da divida publica em formacdes sociais periféricas. Para Amin (1976, 1990), o
subdesenvolvimento ndo resulta de uma etapa incompleta do capitalismo, e sim de uma inser¢do
estruturalmente dependente no sistema mundial mediada por uma burguesia compradora para a qual
acumulagdo estd ligada aos interesses do capital externo. Esta burguesia ndo lidera um projecto
nacional ou nacionalista de desenvolvimento, pois atua como intermedidria da acumulacdo global,
beneficiando de rendas associadas ao comércio externo, as financas, ao Estado e a divida publica. O
endividamento soberando torna-se, desse modo, um dos principais mecanismos de reproducdo dessa
alianca entre elites locais e capital internacional (Amin, 1976).

Neste contexto, Amin (1990) propde a desconexdo, ndo no intuito de autarcisagdo ou isolamento, mas
da subordinacdo das relagGes externa a um projecto nacional-popular de desenvolvimento. Como
defendido por Opa Kapijimpanga (s.d.) em sua aula ao Férum Africano e Rede sobre Divida e
Desenvolvimento (AFRODAD) com o tema “Sustentabilidade da Divida em contexto da Dependéncia e
Subdesenvolvimento Africano” (AfCoDD IIl), em alimanhamento com Amin, é que é imperioso para
Africa esta disconexdo. Elaborando o conceito de neocolonialismo revelado através de diversas
instrumentos e formas de ligacdo subtis dos paises africanos com as antigas coldnias, sendo a divida
publica, a ajuda ao desenvolvimento, o domino das corpora¢des multinacionais e os termos de troca
algumas delas, defende que o sudesenvolvimento é a consequéncia dessa continua relagdo de
exploragao, em que os recursos fluem da periferia para o centro global enriquecendo o centro a custa
dos individuos na periferia. Pelo que conclui que estruturalmente os paises subdesenvolvidos estdo
em desvantagem estrutural pelo sistema global de economia desigual e relagGes politicas, que
designou de capitalismo global. Neste contexo, evocando Andre Gunder Frank (1966) em sua
publicacdo “Development of Underdevelopment”, e no argumento da teoria centro-periferia,
argumenta pela ruptura das relagbes de dependéncia dos paises dominantes, procurando auto-
dependéncia e caminhos autonomos e equilibrados para o desenvolvimento economico e social. No
caso de Mogcambique, como é que a persisténcia de um modelo dependente, acorado em divida,
megaprojectos e rendas, revelam a auséncia de uma estratégia que rompa com a légica de acumulagao
externa?

Finalmente, autores contemporaneos como David Harvey (2004, 2010) desenvolveram a nogdo de
“acumulac¢do por endividamento”, articulada diretamente com estas tradi¢cdes tedricas. Para Harvey,
a divida constitui uma forma moderna de acumula¢do por espoliagdo, permitindo a apropriagdo de
valor futuro através de mecanismos financeiros, tais como austeridade fiscal e privatizacdo indireta de
recursos publicos. Neste ambito, endividamento publico transfere o custo do ajustamento para
trabalhadores, camadas populares e gera¢des futuras, enquanto protege os rendimentos do capital
financeiro doméstimo ou internacional. A austeridade, longe de ser um desvio da ldgica capitalista,
surge como seu complemento necessario.
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Portanto, ineressa-nos saber até que ponto se alinha ao caso de Mogambique, se a acumulagdo por
endividamento manifesta-se na compressao da despesa social, na priorizacdo do servico da divida, na
financeirizacdo do orcamento e na utilizacdo do Estado como garante de rendas financeiras,

aprofundando desigualdades e fragilizando a soberania econémica.
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

1.1. Abordagem metodoldgica e orientacdo analitica
Com base no materialismo dialético, como método de investigacdao cientifica, esta pesquisa foi
orientada com base em principios epistemolégicos especificos. Primeiro, o principio da materialidade
histérica que reconhece que os fendmenos sociais, incluindo as politicas de endividamento, devem ser
compreendidos como produtos de condi¢gGes materiais especificas e historicamente determinadas. No
caso de Mogcambique, isto significou analisar como as transformacdes na base econdmica do pais
influenciaram os padrdes de endividamento.

Segundo, o principio da totalidade dialética exige que o endividamento publico seja analisado nas suas
multiplas determinag¢des e relagdes com outros fendmenos econdmicos, politicos e sociais. Esta
perspectiva holistica contrasta com abordagens econométricas convencionais que tendem a isolar
variaveis especificas (Mies & Shiva, 1993). A aplicacdo deste principio implica examinar as relacGes
entre endividamento, estrutura produtiva, insercdo internacional, correlacdo de forcas politicas e
dindmicas de classe.

Terceiro, o principio do movimento e da contradicdo reconhece que os fenédmenos sociais estdo em
constante transformacdo através da resolucdo de contradi¢des internas. No contexto do
endividamento publico, isto significou identificar as contradi¢des fundamentais que geram as crises e
transformac&es nos padr&es de financiamento estatal (Lenin, 1916/1999).

3.2 Método Dialético de Andlise

Por sua vez, a aplicacdo do método dialético implicou uma sequéncia especifica de procedimentos
analiticos que partiram do concreto empirico, passaram pelo abstracto tedrico e retornam ao concreto
pensado. Esta trajetéria metodoldgica, sistematizada por Marx nos Grundrisse, foi adaptada ao estudo
do endividamento publico mogambicano (Marx, 1857-1858/1993) em trés etapas subsequentes,
nomeadamente: A primeira etapa consistiu na recolha sistematica de dados empiricos sobre a
evolugdo da divida publica, incluindo ndo apenas os aspectos quantitativos mas também as formas
gualitativas que esta divida assume. A recolha foi orientada pelas categorias analiticas do materialismo
histérico, procurando identificar as relagdes sociais de producdo que se expressam através do
endividamento.

A segunda etapa envolveu a analise tedrica destes dados, procurando identificar as leis gerais que
governam a acumulagdo capitalista em Mogambique e como estas se manifestam através das politicas
de endividamento. Esta andlise foi informada pela teoria marxista do Estado capitalista,
particularmente as contribuicdes de Poulantzas (1978) sobre a autonomia relativa do Estado e os
trabalhos de Mandel (1975) sobre o capitalismo tardio.

A terceira etapa consistiru na sintese dialética, onde os dados empiricos e a analise tedrica se
combinaram para produzir uma compreensao concreta e historicamente especifica do endividamento
publico mocambicano. Esta sintese permitiu identificar as tendéncias fundamentais, as contradi¢cdes
principais e as possibilidades de transformacao.
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3.3 Categorias Analiticas Fundamentais
A aplicacdo do materialismo dialético ao estudo da economia politica do endividamento publico
requer a operacionalizacdo de categorias analiticas especificas derivadas da teoria marxista. A
categoria fundamental é a de acumulacdo de capital, que permite compreender como o
endividamento publico se insere nos circuitos de valorizacdo do capital tanto nacional quanto
internacional (Harvey, 2003).

A categoria de luta de classes é igualmente central, permitindo analisar como diferentes grupos sociais
se posicionam em relac¢do as politicas de endividamento e como estas politicas afectam a correlagao
de forcas sociais. No contexto mogcambicano, isto implica examinar as posi¢cdes da burguesia nacional,
do capital internacional, dos trabalhadores urbanos e dos camponeses ou trabalhadores rurais (Saul,
1985).

A categoria de Estado capitalista permite compreender como o aparelho estatal medeia as
contradicbes da acumulacdo capitalista através das politicas de endividamento. Esta analise foi
informada pelos debates sobre a especificidade do Estado pds-colonial e as suas articulagcées com o
capital internacional (Alavi, 1972).

Finalmente, a categoria de imperialismo contemporaneo permite situar o endividamento
mocambicano no contexto das relagdes de dominagdo e subordinacdo que caracterizam o sistema
mundial capitalista. Esta analise é particularmente importante para compreender o papel dos credores
internacionais e das institui¢cdes financeiras multilaterais (Lenin, 1916/1999).

3.4 Estratégia Metodoldgica Integrada

Investigacdo Documental Critica
A investigagdo documental constituiu a base empirica fundamental do estudo, e foi conduzida numa
perspectiva critica informada pelo materialismo histdrico. Esta abordagem reconhece que os
documentos oficiais ndo sdo fontes neutras de informagcdo, mas expressGes de relacGes sociais
especificas e, frequentemente, de tentativas de legitimacdo ideoldgica de politicas particulares
(Gramsci, 1971). Neste contexto, a analise da legislagcdo sobre endividamento publico, incluindo a Lei
da Divida Publica e suas sucessivas alteracbes, foi orientada pela compreensdo de que estas leis
reflectem correlagdes de forga especificas e servem interesses de classe determinados. A evolugdo
desta legislacdo foi analisada em relacgdo as transformacgGes na estrutura econdmica e politica do pais.

Os orcamentos do Estado e os relatérios de execugdo orcamental, por sua vez, foram examinados ndo
apenas pelos seus aspectos técnicos, mas como expressdes das prioridades politicas dos diferentes
governos e das pressdes exercidas por diferentes grupos sociais. Particular atencdo foi dada a evolugdo
da composicdo do orgamento e as suas implicagdes para a reproducdo das relagdes sociais existentes.

Os relatérios do Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial e outras instituicdes financeiras
internacionais foram analisados como documentos que expressam os interesses do capital financeiro
internacional e as estratégias de subordinagdo econdmica dos paises periféricos. A andlise critica
destes documentos revela as contradi¢gdes entre os objectivos declarados e os resultados efectivos das
politicas recomendadas.
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Trabalho de Campo
O trabalho de campo foi estruturado de forma a capturar as contradi¢Ges e tensGes que caracterizam
a questdo do endividamento publico em diferentes escalas territoriais e sociais. Esta abordagem
reconhece que a realidade social é caracterizada por multiplas determina¢des que sé6 podem ser
compreendidas através da investigacdo empirica rigorosa.

Trabalho de Campo Nacional

Ao nivel nacional, o trabalho de campo focalizou nas instituicdes centrais responsaveis pela gestao da
divida publica, incluindo o Ministério da Economia e Financas, e a Assembleia da Republica, visto que
o Banco de Mocambique rejeitou as solicitacGes para interagdao. Também entrevistou-se o Tribunal
Administrativo posto que entidade supervisora de todas as financas publicas. As entrevistas com
funcionarios destas instituicdes foram orientadas pela compreensdo de que estes ocupam posicdes
especificas nas relagbes sociais de producdo e que as suas perspectivas reflectem, em parte, os
interesses associados a essas posicoes.

As entrevistas incluiram gestores técnicos e politicos, procurando compreender as pressdes e
constrangimentos que influenciam as decisdes sobre endividamento. Particular atengdo é dada as
contradi¢cBes entre as necessidades de desenvolvimento nacional e as exigéncias dos credores
internacionais. Neste contexto também foram entrevistados representantes dos parceiros de
cooperacao multilateral, entre eles do Banco Mundial, do Fundo Monetdrio Internacional e da Unido
Europeia com vista a colher as perspetivas dos parceiros de desenvolvimento.

O trabalho incluiu também entrevistas com representantes de organizacdes da sociedade civil
nacionais procurando capturar as perspetivas dos grupos sociais que sao afectados pelas politicas de
endividamento mas que frequentemente ndo participam directamente na sua formulacgao.

Trabalho de Campo Subnacional
Ao nivel subnacional privilegiou-se as provincias de Nampula e Niassa, e foi orientado pela
compreensdo de que as dinamicas do endividamento publico se manifestam de forma diferenciada no
territdrio nacional, reflectindo as especificidades das estruturas produtivas regionais e das correlagdes
de forca locais. Nestes contextos, para além das representacdes do Estado ao nivel das provincias,
também foram entrevistados os diretores provinciais da parte do Governo descentralizado (executivo
provincial), os executivos técnicos de alguns distritos e municipios.

Nampula, enquanto provincia com importante base mineira e agricola e significativa inser¢cdo nos
circuitos comerciais nacionais e internacionais, oferece um contexto especifico para analisar como o
endividamento publico se articula com os processos de acumulacdo no sector agrario e mineiro. O
trabalho de campo incluiu entrevista com a CTA (que representa simultaneamente todo o sector
produtivo empresarial entre produtores no sector mineiro e agricolas, comerciantes, etc.),
funciondrios das administracbes provinciais, distritais e de alguns municipios, bem como
representantes da Sociedade civil nos respetivos niveis, procurando compreender como as politicas de
endividamento afectam as condi¢des de produgdo e reproducgdo social.

Niassa, caracterizada por uma economia mais centrada na exploragao de recursos naturais e com
menor integracdo nos circuitos comerciais nacionais, proporciona um contexto diferente para analisar
as implicagdes subnacionais do endividamento. O trabalho incluiu entrevistas com funciondrios das
administracdes provinciais, distritais e municipais, bem como representantes da Sociedade Civil aos
niveis provincial e distritais, e a representacdo do CTA ao nivel provincial, com alguma incidéncia sobre
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as concessdes mineiras e florestais, procurando compreender como estas se articulam com as politicas
nacionais de endividamento.

Em ambas as provincias, foi dada particular atencdo as transferéncias fiscais do governo central e a
forma como estas se articulam com a divida nacional. O trabalho inclui andlise dos orcamentos
provinciais e distritais, procurando identificar as implicacdes locais das politicas nacionais de
austeridade.

Analise de Estudos de Caso
A seleccdo e analise de estudos de caso especificos sera orientada pela identificacdo de contradi¢des
paradigmaticas que ilustrem as dinamicas gerais do endividamento publico mogambicano. Esta
abordagem, inspirada no método de Marx na andlise do modo de producdo capitalista, procura
identificar casos que revelem as esséncias por tras das aparéncias fenomenais.

O caso das dividas ocultas (empresas Ematum, Proindicus e MAM) foi analisado ndo como aberracgédo
ou erro, mas como expressdo extrema das contradigdes que caracterizam a inser¢do de Mocambique
na economia mundial capitalista. A analise incluiu ndo apenas os aspectos financeiros mas também os
interesses de classe que motivaram estas operacdes e as suas implicacées para a correlacdo de forcas
politicas no pais.

Outros estudos de caso incluirdo grandes projectos de infraestrutura financiados através de
endividamento publico, procurando analisar como estes projectos se inserem nas estratégias de
acumulacdo de diferentes fracgdes do capital nacional e internacional. A analise devia incluir o exame
dos contratos, dos beneficidrios efectivos e das implicacdes para o desenvolvimento das forcas
produtivas nacionais, facto que nao foi possivel fazer dados os constrangimento de tempo para a
realizacdo da pesquisa e bem assim o dificil acesso aos respectivos contratos.

Principais Limitacoes

O principal constrangimento que se registou na execussdo deste trabalho é o fundo de tempo
disponivel. Visto que este inicialmente devia ter sido realizado em quatro meses, foi depois
comprimido o fundo de tempo para dois meses, periodo muito inferior ao requerido para a completa
execussdo do trabalho. Aliado ao constrangimento de tempo este a obrigatoriedade de entrega de
outros produtos, que interferiram na gestao do tempo e metodologia aplicadas dado que a pesquisa
é um processo de reflexdo entre as andlises dos dados empiricos, a triangulacdo de fontes, a reflexdo
e redacgdo. Para cumprir o escopo acordado, as actividades da Fase | e Il tiveram de ocorrer em
simultdneo, e as tarefas tipicas da Fase | (revisdo, triangulacdo e atualizacdo de séries/documentos)
tornaram-se continuas ao longo de todo o estudo — antes, durante e apds o trabalho de campo. Essa
sobreposicdo aumenta riscos de assimetria de informagao na consolidagao de bases de dados.

Ha ainda limitagdes estruturais de acesso a informag¢do, em particular a limitagdo na divulgagdo (ou
divulgacdo parcial) de contratos de divida publica e respectivos anexos (garantias, acordos, clausulas
de reembolso e eventos de inadimpléncia). Ademais, a literatura nacional regista deficiéncia e
inconsisténcia das séries sobre divida entre as diferentes instituicdes existentes. A indisponibilidade
de sequéncias de dados consistente leva a combinacdo de fontes muitas vezes com resultados
relativamente dispares. Por sua vez, a relutdncia de instituicdes governamentais em partilhar
informacado, dificulta a reconstitui¢do histdrica e a verificagdo independente dos termos financeiros e
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legais dos passivos — problema exacerbado pelo precedente das “dividas ndo declaradas”. Na pratica,
isso obriga a maior dependéncia de fontes secundarias e de inferéncia por triangulacdo
(RDP/BAPESOE/CGE, relatérios de parceiros), com impacto sobre o grau de detalhe e verificabilidade
dos resultados.

Por fim, a tendéncia recente ao fechamento institucional — materializada em demoras na resposta a
oficios, censura/filtragem de informac&es sob o pretexto de “segredos de Estado” e procedimentos
administrativos morosos — constitui limitacdo operacional direta, com efeitos no calendario do
campo, na cobertura de stakeholders e na transparéncia das evidéncias. Isto é tanto ao nivel dos
actores estatais centrais (como é o caso do Banco de Mogambique que rejeitou, Departamento do
Tesourso no MEF, que nao respondeu, etc.) como distritais ou Municipais (ao exemplo do Municipio
de Lichinga e Distrito de Monapo) que dificultaram receber a nossa equipa de trabalho. Essas
condi¢Bes atrasaram algumas entrevistas, forcaram a substituicdo de fontes e podem reduzir a
replicabilidade de partes do estudo; para mitigacdo, reforcou-se os protocolos de tracking de pedidos
de informacdo documental, sobretudo nos distritos, com o seguimento via telefénica e o apoio
exclusivo dos representantes do CESC ao nivel das provinciaa e distritos, e alternativamente o recurso
ao uso extensivo de documentacdo publica e bases ja validadas.
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4. ANALISE DAS TENDENCIAS DO ENDIVIDAMENTO (1994-2024)

4.1 Evolucdo da Divida Publica e Composicéo (1994-2025)

Mocambique entrou nos anos 1990, periodo pds-guerra, com um elevado endividamento publico,
acumulado durante a guerra civil e a reconstrucdo. O racio divida/PIB ultrapassava 150% no final dos
anos 1990. Com a adesdo a iniciativa de alivio da divida para Paises Pobres Altamente Endividados
(HIPC), o pais alcangou o ponto de decisdo em 2000 e o ponto de conclusdo em 2001, garantindo um
perddo de cerca de 73% do stock da divida externa. Como resultado, a divida externa total caiu de
aproximadamente USS 6 mil milhdes (153% do PIB) em 1998 para USS 3,5 mil milhées em 2006 (cerca
de 49% do PIB), restabelecendo temporariamente a sustentabilidade da divida. Esse alivio drastico via
HIPC e posteriormente pela Iniciativa Multilateral de Alivio da Divida (MDRI, 2006) permitiu reduzir o
servico da divida quase pela metade (de mais de USS 100 milhées em 1998 para cerca de USS 56
milhGes anuais em 2002-2010), libertando recursos para despesas em reducdo da pobreza,
(Massarongo, 2016), mas também renovando a apeténcia para a contratacao de novas dividas.

Apds atingir um minimo histérico em torno de 40% do PIB em 2008 depdis das iniciativas de perdao,
a divida publica voltou a crescer rapidamente. Entre 2006 e 2014, o stock praticamente triplicou de
USS 3,5 mil milhdes para USS 8,6 mil milhdes. Em propor¢do do PIB, a divida subiu de
aproximadamente 40% em 2008 para cerca de 60% em 2015. Este aumento foi impulsionado
principalmente por novo endividamento externo, incluindo financiamentos para megaprojetos de
mineragdo e energia no contexto de um crescimento robusto do PIB (com uma média de 7% a 8% ao
ano até 2015). Cerca de 80% do incremento da divida apds 2006 resultou de empréstimos externos —
muitos em termos ndo concessionais — alterando a composicdo do passivo. Até meados da década de
2010, a divida mo¢cambicana deixou de ser quase totalmente concessionaria para ter cerca de 47% do
stock em base comercial (incluindo divida interna e externa comercial). Em torno de 2014,
aproximadamente 89% da divida publica correspondia a divida externa e apenas 11% a divida interna
emitida no mercado doméstico, reflexo da dependéncia de credores externos publicos e privados.
(vide o grafico 1.) Portanto, é importante notar que o crescimento da divida acompanhou o
crescimento econdmico, tendo servido principalmente para viabilizagdo da acumulagao privada.

Evolucdo e Composicdo do Stock da Divida
Piblica em 1076MTs (2006-2024)
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Figura 1: Evolugdo e Composi¢cdo do Stock da Divida Publica 2006-2024
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A revelagdo das “dividas ocultas” em 2016 provocou uma alteragdo brusca na trajetdria da divida
publica em Mocambique. O reconhecimento de passivos antes ndo divulgados e a forte depreciacdo
cambial que se seguiu fizeram o racio divida/PIB disparar de cerca de 60% em 2015 para 126% a 128%
em 2016-2017. O endividamento publico atingiu niveis insustentdveis, levando Mocambique a entrar
em default seletivo em 2016 e a divida externa a ser classificada como “em situacdo de
insustentabilidade” pelo FMI. Nos anos seguintes, houve esforcos de reestruturacao e consolidacao
parcial. Em 2019 o governo reestruturou o eurobond (origindrio do empréstimo EMATUM) em USS
900 milhdes com maturidade até 2031, e a inflagdo diminuiu, favorecendo uma ligeira reducao do
racio divida/PIB. Ainda assim, a divida publica permaneceu elevada, em torno de 100% do PIB no inicio
dos anos 2020. Segundo o Ministério da Economia e Financgas (MEF), o stock da divida publica voltou
a subir em 2024, alcancando 1 trilido de Meticais, equivalente a 77% do PIB em 2024 — muito acima
do limite de 50% frequentemente recomendado para paises em desenvolvimento. Estimativas do FMI
indicam que a divida total (externa + interna) rondava a 94% do PIB no final de 2023 quando incluidos
0s passivos contingentes do setor publico alargado. Observa-se também uma mudanca de perfil
recente: com o congelamento de financiamentos externos concessionais pds-2016, o governo recorreu
intensamente ao mercado doméstico. Dai que hd uma tendéncia de reducdo da DPE, com o
subsequente crescimento da DPI (Fig. 1). Em 2024, cerca de 39% da divida total era interna (titulos do
Tesouro em moeda local), comparado a apenas cerca de 11% antes da crise. Contudo, essa divida
interna, apesar de minoritdria no stock, acarreta encargos desproporcionalmente altos — somente os
juros da divida interna em 2024 somaram MZN 45,6 mil milhdes, contra MZN 11,3 mil milhdes de juros
da divida externa — evidenciando o custo elevado do endividamento doméstico a taxas de juros
elevadas. Alids, importa aqui salientar o aspecto rolagem da divida, evidenciado no grafico 2, que
demonstra que o valor total que é gasto com o servico da divida a cada ano é aproximadamente igual
ou superior ao stock da divida interna, e seguem a mesma trajetdria.

Tendéncia do Stock vs Servico da Divida
(em Milhdes de MTs)
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Figura 2: Tendéncia do Stock vs Servigo da Divida
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4.2 Principais Eventos e Choques que Marcaram a Trajetoria

Alivio da Divida e Reformas Iniciais (anos 1990-2000):

Com a paz estabelecida em 1992 e as primeiras eleicdes em 1994, Mogcambique embarcou em
reformas econdmicas sob programas de ajustamento estrutural, contando com forte apoio externo. O
momento decisivo veio com a Iniciativa HIPC, na qual Mogcambique se destacou como caso de sucesso.
Ao cumprir as condicionalidades (Estratégias de Reduc¢do da Pobreza, estabilidade macroecondémica,
reformas estruturais) em coolaboragdao com o FMI e Banco Mundial, o pais assegurou em 2001 o
perd3o irreversivel de grande parte da divida externa multilateral e bilateral. Estima-se que USS 4,3
mil milhGes em servico da divida foram aliviados no ambito do HIPC (incluindo a fase inicial e a
reforcada), reduzindo o peso anual do servico da divida de 23% da receita do Estado para menos de
10% na década de 2000. Esse alivio libertou espaco fiscal para ampliar investimentos em educacao,
saude, infraestruturas basicas e outras prioridades do Plano de A¢do de Reducdo da Pobreza Absoluta.
Em 2006, a divida remanescente junto a credores multilaterais foi praticamente eliminada pela
Iniciativa MDRI, consolidando uma posicao de baixo endividamento na segunda metade dos anos
2000. Este momento coincidio com um periodo de forte crescimento econémico (7 a 8% ao ano até
2015), e elevado influxo de Investimento Direto Estrangeiro, especialmente em megaprojetos de
aluminio (Mozal), carvdo e gas natural. Entretanto, essa expansdo baseada em megaprojetos poucos
beneficios gerou disseminados internamente, dada a fraca capacidade de absorcdo doméstica e
poucas ligacdes destes projectos com a economia local. A dependéncia de capitais externos em forma
de ajudas ao orcamento, endividamento, investimento extrangeiro, bem como, das importacoes se
manteve, evidenciando vulnerabilidades estruturais.

Emissao de Divida para Megaprojetos (2009—2014):

A partir de 2009, o governo aumentou o endividamento externo, contratando empréstimos para
infraestruturas, aquisicdo de participacOes estatais e investimentos ligados aos megaprojectos,
sobretudo impulsionado pelas expectativas de receitas futuras em seguimento das descobertas de gas
offshore em 2010. Houve maior recurso a crédito comercial externo para complementar os
financiamentos concessionais, facto que elevou o peso da divida atrelada a juros de mercado. Ao
mesmo tempo, a divida interna cresceu para financiar défices orgamentais, embora partindo de base
baixa. No inicio da década de 2010, Mocambique acessou euro-bonds e empréstimos contraidos com
garantias soberanas para projetos como a empresa EMATUM (pesca de atum e seguranca maritima),
num contexto de otimismo com os futuros rendimentos do gds. Esses movimentos aumentaram a
vulnerabilidade da divida: o stock e servico da divida externa cresceram rapidamente, e a exposi¢ado a
credores ndo tradicionais (como China, Brasil e bancos privados) ampliou-se. Ainda assim, até 2014 os
indicadores de divida mantinham-se dentro dos limites considerados sustentdveis pela comunidade
financeira internacional, com divida externa em torno de 60% do PIB e predominantemente de longo
prazo. Este facto pode em si sé transparecer a idéia de armadilha propriamente dita, na qual as
apeténcias financeiras sdo supridas ao Estado em forma de divida enquanto beneficiam ao grande
capital privado extrangeiro por vias de financiamentos a infraestruturas e aquisicao de participac¢oes,
até ao ponto de sufoco, em que medidas “estruturais” drasticas, geralmente austeritarias devem ser
adoptadas, encarecendo o custo de vida e precarizando os servigos sociais bdsicos para o cidaddo
comum, que por sua vez é responsavel pelo pagamento da respectiva divida.

18| Page



Estrutura e Tendéncia das Despesas
Piblicas no contexto do continuo
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Figura 3: Estrutura e tendéncia das Despesas Publicas no contexto do continuo endividamento.

Estudo de Caso

Escdndalo das “Dividas Ocultas” (2013—2016): Entre 2013 e 2014, uma série de empréstimos secretos
no valor de mais de USS 2 mil milhées (cerca de 12% do PIB) foram contraidos por trés empresas
publicas recém-criadas (Proindicus, EMATUM e MAM), com garantias soberanas emitidas sem
aprovacdo do Parlamento. Os fundos, obtidos junto aos bancos Credit Suisse, VIB e outros,
teoricamente destinavam-se a compra de equipamento de sequrangca maritima, estaleiros e um projeto
de pesca de atum. Contudo, USS 1,3 mil milhées desses empréstimos permaneceram ocultos até serem
revelados por investigag¢des internacionais em Abril de 2016. A divulgagdo das “dividas ocultas” em
2016 abalou profundamente a credibilidade do pais: o FMI suspendeu o seu programa de
financiamento, os doadores internacionais cortaram os apoios diretos ao Or¢camento e as agéncias de
rating degradaram Mogambique para default seletivo. Imediatamente, o Metical sofreu
desvalorizagGo acentuada, a inflagdo anual saltou de 3,5% em 2015 para 17,4% no fim de 2016
(chegando a picos de cerca de 25% ao longo do ano), encarecendo os bens bdsicos e penalizando
sobretudo os mais pobres. O governo, enfrentando escassez de divisas e receita, deixou de honrar
parcialmente a divida externa em 2016, entrando em incumprimento selectivo nos eurobonds e
empréstimos comerciais. A crise expés graves fragilidades de governagdo financeira e risco moral na
gestdo da coisa publica.

Em resposta, o Procurador-Geral da Republica mogambicana langou agées legais contra os envolvidos
no escdndalo, enquanto uma auditoria internacional independente (Kroll) em 2017 revelou a falta de
transparéncia e violagbes a lei orcamental no processo. Também foram iniciados processos contra os
bancos envolvidos em jurisdicbes do Reino Unido e EUA. No dmbito judicial, em 2022 a justi¢a
mogambicana condenou vdrios altos funciondrios pelo caso, e em 2021 o Credit Suisse admitiu fraude
em acordos com autoridades americanas e britGnicas, comprometendo-se a pagar multas e perdoar
cerca de USS 200 milh8es da divida do “tuna bond” como parte de um acordo. Em 2019, o governo
conseguiu reestruturar o eurobond da EMATUM num montante de $900 milhées, com taxa de juro
escalonada (5% até 2023, e 9% depois) e maturidade estendida até 2031. Entretanto, os empréstimos
de Proindicus e MAM permaneceram em disputa e em default, sendo negociadas solucées apenas em
2023-2025 (incluindo redugdes de valor). No geral, o escdndalo deixou um legado severo: um estudo
do Centro de Integridade Publica (CIP) e do Chr. Michelsen Institute estimou que entre 2016 e 2019 a
crise das dividas ocultas custou & economia mogambicana USS 11 mil milhées (equivalente ao PIB
inteiro de 2016) em perdas de crescimento, empurrando quase 2 milhGes de pessoas para a pobreza.
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Enquanto a resposta foi dada através de acgdes legais, julgamento e posterior prisGo dos envolvidos e
beneficidrios de quem se constatou juridicamente a comparticipa¢Go e obtencdo de proveitos do
calote, mal o Estado invidou esfor¢os para recuperagdo dos respectivos activos. E de salientar, portanto
que nada foi feito para ressarcir a geragdo presente ou futura que continuard pagando os custos quer
através do encarecimento do custo de vida, aliado a escassez de divisa, o arrefecimento da actividade
econdmica e consequente escassez das oportunidades de emprego por um lado. Por outro lado, nota-
se um continuo e crescente investimento no aparelho repressivo do Estado como que num esforco de
assegurar a ordem pela proteccdo da propriedade privada face ao crescente descontentamento das
massas em resultado da progressiva mas paulatina negligéncia de investir nos sectores sociais
fundamentais para o garante da dignidade humana. Em suma, quer a pobreza, como as desigualdades
sociais tendem a se agravar a medida que mais divida é contraida alegadamente para responder aos
problemas da sociedade. E de salientar que na fig.3, as crescentes despesas de funcionamento do
Estado, cingem-se fundamentalmente no pagamento das remunera¢des e o garante das fungées
bdsicas sendo mera existencialidade. Portanto, crescem as despesas com o saldrio, e as prioritdrias
despesas com o servico da divida em detrimento de outras despesas, inclusive com saude e educagdo
que perdem em termos proporcionais, facto que justifica as actualis condicbes médica e
medicamentosa.

Crises Externas, Desastres Naturais e Conflito (2016-2025):

Além da crise financeira doméstica desencadeada pelas dividas ocultas, Mocambique enfrentou
choques exdgenos sucessivos que agravaram a situacdo fiscal. Em 2019, os ciclones Idai e Kenneth
causaram destruicdo severa no centro e norte do pais, com necessidades de reconstrucdo superiores
a USS 3 mil milhdes. Os danos em infraestrutura, habitacdo e produgdo agricola pressionaram o
orcamento e obrigaram a maior endividamento para esforcos de reconstrugdo, apesar do apoio
internacional pontual. A partir de 2020, a pandemia de COVID-19 trouxe recessdo global e medidas de
confinamento que travaram a economia mogcambicana (o crescimento do PIB caiu para taxa negativa
em 2020, o pior em quase 30 anos). As receitas do Estado diminuiram, enquanto aumentavam os
gastos emergenciais em salde e apoio social, levando a um agravamento dos défices fiscais.
Mogcambique aderiu a Iniciativa de Suspensdo do Servigo da Divida do G20 (DSSI) em 2020, obtendo
algum alivio temporario nos pagamentos externos, mas o impacto liquido da pandemia foi o aumento
do racio divida/PIB e o adiamento de ajustes fiscais previstos.

Paralelamente, desde 2017 o pais lida com a insurgéncia armada em Cabo Delgado, no norte, que
gerou uma crise humanitdria e afetou projetos estratégicos de gds natural. Em 2021, devido a
inseguranca, o consércio liderado pela Total Energies suspendeu o megaprojeto de LNG da Area 1
(Afungi), adiando por tempo indeterminado uma fonte esperada de receitas externas e crescimento.
A inseguranga forgou o Estado a aumentar gastos militares e buscar apoio externo para combater a
insurgéncia, adicionando pressdao orgcamental. Somados, os choques climaticos, sanitarios e de
seguranga dos Ultimos anos criaram novas necessidades de financiamento e fragilizaram a base
econdmica, tornando ainda mais desafiante a gestdo da divida. Em 2022, com a melhoria parcial da
seguranga, teve inicio a producdo de gds natural liquefeito pela plataforma offshore Coral Sul FLNG,
proporcionando alguma receita de exportacdo. Entretanto, a plena retomada dos investimentos de
LNG onshore permanece incerta e condicionada a estabilidade. Assim, no horizonte de 2025 a divida
publica mantém-se em nivel e risco elevados, exigindo continua reestruturacdo e prudéncia para evitar
nova espiral insustentavel.
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5. A CAPTURA DO ESTADO E A ECONOMIA POLITICA DA DiVIDA
PUBLICA EM MOCAMBIQUE

5.1 A Crise da Divida como Sintoma da Estrutura de Poder

Este capitulo e o préximo foram produzidos com base no material empirico recolhido através das
entrevistas. Por um lado, este capitulo centra sua analise ao material de entrevistas recolhidas ao nivel
do centro de decisdo, com impactos directos ao nivel nacional. O titulo do capitulo relata o principal
achado das entrevistas semi-estruturadas com actores institucionai, parceiros de cooperac¢do
multilaterais, oficiais do governo, actores da sociedade civil e representantes dos poderes judicidrio e
legislativo. A anadlise “Captura do Estado em Mogambique” revela que a recorrente crise da divida em
Mogambique ndo deve ser interpretada como um mero problema técnico-financeiro ou erros de
gestdao, mas sim como uma manifestacdo sintomatica da economia politica que estrutura o Estado.
Este capitulo analisa a dindmica do endividamento publico através de lentes de economia politica
critica, focando-se em como o aparelho de Estado é instrumentalizado por uma elite dominante para
fins de acumulagdo de capital e extracdo de rendas. Argumenta-se que a insustentabilidade fiscal e o
sobre-endividamento sdo consequéncias diretas de um modelo de governacdo no qual os interesses
de uma coligacdo de elite se sobrepdem sistematicamente ao desenvolvimento social e econémico do
pais. Para compreender a profundidade desta crise, é fundamental comecar por identificar os
principais atores e beneficidrios deste sistema de poder.

5.2 A Anatomia da Elite Dominante e a Fusdo Partido-Estado

A andlise de qualquer sistema fiscal ou de endividamento seria incompleta sem uma apreciacao
rigorosa dos grupos de interesse que moldam as decisdes politicas. Em Mogcambique, o controlo do
aparelho de Estado é exercido por uma coligacdo dominante, cuja composicdo e interesses
determinam a alocacdo de recursos e a contracao de obrigacdes financeiras. Esta coligacdo dominante
define-se como uma alianca estratégica entre funciondrios de topo da administracdo publica,
empresarios com fortes ligacdes ao partido Frelimo e figuras influentes dos antigos combatentes,
incluindo as suas ramifica¢Ges nas Forgas de Defesa e Seguranga (FDS). A longevidade e o poder desta
alianga sdo cimentados por um fendmeno de fusao quase total entre o partido no poder e as estruturas
do Estado. Chegou-se a um ponto em que, como descrito por um analista, "a capa de estado e a capa
de partido pudesse ser trocada" de forma intercambidvel, onde os processos formais sdo subvertidos
e, por vezes, "as vezes é uma chamada que resolve tudo".

Essa fusdo elimina, na pratica, a separacdo de poderes e transforma as instituicdes publicas em
veiculos para a prossecucao de interesses partidarios e de grupo, em detrimento do interesse publico.
O sistema de governagdo resultante organiza-se em torno do que pode ser designado como
"estratismo": a coligacdo estd "organizada em volta do estratismo, [para] distrair rendas da
sociedade". A utilizacdo do controlo do Estado para a extracdo sistematica de rendas facilita a
acumulacgdo privada de capital pela elite no poder. O orgamento do Estado, neste contexto, deixa de
ser um instrumento de desenvolvimento para se tornar no principal mecanismo de materializacao do
poder desta coligacao.

5.3 O Orgamento do Estado como Instrumento de Poder

Longe de ser um documento técnico neutro, o Orcamento do Estado em Mogambique representa o
principal campo de batalha onde as prioridades da elite dominante sdo materializadas e financiadas.
A anadlise da sua formulacdo e execu¢do revela uma desconexdo profunda entre as prioridades
declaradas e os resultados efetivos, expondo a verdadeira natureza do poder.

Apesar de, conceptualmente, se privilegiarem setores sociais como a salde e a educagao, a execug¢ado
orcamental demonstra um desvio sistematico de recursos. A despesa é predominantemente
canalizada para o funcionamento da mdquina do Estado, incluindo saldrios da fungdo publica,
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mordomias para os titulares de cargos politicos e projetos de investimento politicamente orientados
(vide a fig._ que ilustra a eficiéncia na execussdao dos gastos com saldrios em detrimento dos outros
gastos). Um exemplo flagrante deste fenédmeno é a "iniciativa presidencial", através da qual o anterior
chefe de Estado, Filipe Jacinto Nyusi, coapta o orgamento para financiar projetos como a construgao
de tribunais ou hospitais em distritos especificos, contornando os processos de planificacdo setorial e
gerando ressentimento em ministérios como o da Justica, cujos fundos sdo desviados para fins
politicos.

Eficiéncia na Execussdo das Despesas
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Figura 4: Eficiéncia na Execussdo das Despesas Orcamentais de "funcionamento”

O processo de tomada de decisdo orcamental é, ele préprio, capturado. O poder discricionario reside
firmemente no executivo, pois, em Ultima andlise, "o verdadeiro decisor é aquele que ordena a
transferéncia dos recursos", identificando o Tesouro como o centro de poder efetivo. A Assembleia da
Republica, por sua vez, desempenha um papel largamente decorativo. A sua capacidade de fiscalizagcdo
é neutralizada por uma combinacdo de "lealdade partiddria" e uma notéria "incapacidade técnica"
para analisar documentos financeiros complexos.

Esta discricionariedade estende-se a alocagdo de recursos entre as provincias. Embora existam
formulas tedricas que consideram critérios como a populagao e os niveis de pobreza, a sua aplicagdo
é inexistente. A distribuicdo é feita de forma arbitraria, o que perpetua as assimetrias regionais e
reforga a centralizagdo do poder. Esta gestdo orgamental, orientada para a satisfagao de interesses de
curto prazo da elite, cria défices crénicos que sao financiados através de um mecanismo ainda mais
lucrativo: a divida publica.

5.4 A Divida Publica como Mecanismo de Acumulacao de Capital
O endividamento do Estado, tanto interno como externo, transcendeu a sua funcdo legitima de
financiamento de défices para se tornar num dos mais eficazes mecanismos de extracdo de rendas e
acumulagao de capital para a elite dominante.

O Paradigma das ""Dividas Ocultas"
O caso das "dividas ocultas", contraidas em 2013-2014, é o exemplo paradigmatico de como o aval
soberano do Estado foi utilizado para garantir empréstimos que resultaram no enriquecimento ilicito
de um grupo restrito, sem qualquer beneficio visivel para o pais. As consequéncias foram devastadoras
e notdrias: uma perda total de credibilidade internacional, a suspensao do apoio direto ao orgamento
pelos doadores e a submersdao do Estado num profundo "estresse financeiro" que perdura até hoje.
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Este episddio marcou o encerramento do acesso de Mogambique aos mercados de crédito
internacionais em condig¢des favoraveis.

A Viragem para a Divida Interna
Com o acesso ao financiamento externo cortado, o Estado voltou-se para o mercado doméstico,
financiando-se através da emissdo de Bilhetes e Obriga¢cdes do Tesouro. Embora este mecanismo seja
essencial para o funcionamento do Estado, tornou-se numa fonte de lucro garantido para os bancos
comerciais e para uma elite financeira local. As taxas de juro elevadas pagas pelo Estado representam
uma transferéncia de recursos publicos para o setor financeiro, criando um ciclo vicioso onde o servico
da divida consome uma porgao crescente da receita fiscal, exigindo ainda mais endividamento.

A Natureza Improdutiva da Divida

Porém, uma critica central ao endividamento de Mocambique é a sua natureza maioritariamente "ndo
produtiva". A divida tem sido alocada a projetos impulsionados pela "megalomania" da era Guebuza,
alimentada por uma perigosa "antecipacdo de receita" das futuras exploracdes de gds. Em vez de
financiar investimentos que gerem crescimento econdmico sustentavel, os fundos foram direcionados
para projetos com questiondvel retorno econdmico. A ponte Maputo-Katembe é um exemplo
emblemadtico de um investimento que, embora visualmente impressionante, serve mais para criar
oportunidades de sobrefaturacdo e rendas durante a sua construcdo do que para promover um
desenvolvimento econdmico inclusivo. Esta orientacdo para o investimento improdutivo assegura que
a divida se torne um fardo perpétuo, cuja sustentabilidade depende cada vez mais da exploracdo dos
recursos naturais do pais.

5.5 Governacéo de Recursos Naturais: A Alianca entre Capital Externo e a Elite Local
O setor extrativo, com os seus vastos recursos de gas, carvao e rubis, constitui o nexo central da alianca
entre a elite governante mogambicana e o capital internacional. Esta parceria é cimentada através de
um modelo de "capitalismo rendeiro", no qual as elites locais adquirem licengas de exploragdo ndo
para desenvolver projetos produtivos, mas para as venderem a empresas estrangeiras, capturando
rendas no processo. Este sistema é sustentado por um quadro regulatério e fiscal concebido para
favorecer a extracdo de lucros em detrimento da maximizacdo da receita publica.

A politica de concessdo de generosas isencdes e beneficios fiscais aos megaprojetos é um pilar deste
sistema. As decisGes sobre estes incentivos sdo fortemente influenciadas por "trafico de influéncias" e
interesses de grupo, resultando numa perda significativa de receita fiscal que poderia mitigar a crise
da divida. Este tratamento preferencial cria um sistema fiscal desigual, que penaliza o empresariado
nacional e desincentiva o investimento local, como ilustrado na tabela abaixo.

Tabela 1: Comparagdo da Carga Fiscal

Comparagao da Carga Fiscal ‘

Tratamento Fiscal de Megaprojetos (Capital = Tratamento Fiscal de Investidores Nacionais
Estrangeiro)

Concessdao de extensas isengles fiscais e | Carga fiscal plena, sem beneficios especiais e com
periodos de estabilidade fiscal. exposicao total a alteragGes na legislacao.

Regimes especiais que facilitam a Falta de incentivos para o crescimento e expansao.
repatriagao de lucros.

Adicionalmente, o setor é caracterizado por uma forte captura regulatéria. A criacdo de leis especificas
para projetos individuais, como os da Bacia do Rovuma, demonstra como o quadro legal é moldado
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para acomodar os interesses das grandes corpora¢des. Ao mesmo tempo, o Estado mogcambicano
carece de capacidade técnica e institucional para fiscalizar adequadamente os custos declarados pelas
multinacionais. Exemplos notdrios incluem a incapacidade de verificar a qualidade e o preco do carvao
exportado e o desafio de auditar os custos de for¢a maior reclamados pela TotalEnergies durante a
suspensao do projeto de gas. Este sistema garante que os recursos naturais do pais gerem mais riqueza
para interesses externos e para uma elite interna do que para os cofres do Estado, o que levanta a
questdo de por que motivo os mecanismos de controlo sdo tao ineficazes.

5.6 A Neutralizacéo das Instituicoes de Controlo e Prestacdo de Contas
A persisténcia deste modelo de extracdo de rendas ndo se deve a uma falha acidental, mas sim a uma
neutralizacao deliberada e funcional das instituicdes de controlo, que garante a impunidade da elite
dominante e a continuidade do sistema.

Assembleia da Republica: Um Papel Cosmético
O parlamento mocambicano desempenha um papel largamente "cosmético" na fiscalizacdo das
financas publicas. A sua eficdcia é minada pela falta de capacidade técnica para analisar propostas
orcamentais complexas e, crucialmente, pela rigida disciplina partidaria. A "ditadura do voto" do
partido maioritdrio assegura a aprovacao de qualquer agenda do executivo, neutralizando qualquer
debate ou escrutinio real. A sua cumplicidade ficou evidente na aprovacdo da divida da EMATUM, um
dos componentes das "dividas ocultas", demonstrando a sua fragilidade como drgao de fiscalizagdo.

Tribunal Administrativo: Desafios Estruturais

O Tribunal Administrativo (TA) detém o mandato formal de fiscalizar a legalidade das despesas
publicas. No entanto, enfrenta desafios criticos que limitam a sua eficdcia. O mais significativo é a sua
falta de autonomia financeira, que cria um conflito de interesses fundamental: “o TA é como um filho
que tem de pedir dinheiro ao pai que supostamente deve fiscalizar”. Esta dependéncia do orcamento
alocado pelo mesmo executivo que audita compromete a sua independéncia. Além disso, a sua
estrutura pesada e a capacidade técnica e humana limitada restringem a sua capacidade de realizar
auditorias complexas em todo o territdrio nacional.

Sociedade Civil e Comunicacio Social: Vigilincia sob Pressio

Na auséncia de um controlo institucional eficaz, as organiza¢des da sociedade civil e a comunicagdo
social emergiram como os principais atores de fiscalizagcdo externa. Contudo, operam num ambiente
de consideravel adversidade. Enfrentam barreiras significativas no acesso a informacao publica e estdo
sujeitas a hostilidade do governo, que as vé como adversarias. Adicionalmente, o risco de coaptacdo,
através do qual figuras ou organizag¢0es criticas sdo silenciadas com privilégios, e a descoordenacdo
entre as proéprias organizacées limitam o impacto coletivo das suas acGes. A falha generalizada destes
mecanismos de controlo tem um impacto direto e devastador sobre a populagdo mogambicana.

5.7 Impactos Sociais e o Desafio da Transformagcéo Politica
Portanto, o modelo de economia politica analisado neste capitulo, e centrado na captura do Estado
para a extracdo de rendas por uma elite, e produz impactos sociais devastadores que comprometem
o presente e o futuro de Mogambique. As consequéncias mais graves deste sistema para a populagdo
podem ser sintetizadas nos seguintes pontos:

Compressao do Investimento Social: A canalizacdo de uma por¢ao desproporcional dos recursos
publicos para o servico de uma divida largamente improdutiva e para as despesas da elite governante
resulta na degradagao continua dos servigos essenciais de salde e educagao, afetando diretamente a
gualidade de vida e o desenvolvimento do capital humano.

24| Page



Aprofundamento da Pobreza e Desigualdade: O modelo extrativo, tanto no setor dos recursos naturais
como através do endividamento publico, concentra a riqueza numa minoria, enquanto a vasta maioria
da populacdo é excluida dos beneficios das riquezas do pais, aprofundando as desigualdades sociais e
regionais.

Erosdao do Contrato Social: A omnipresenca da corrupcdo, a falta de transparéncia na gestao dos
assuntos publicos e a cultura de impunidade geram uma profunda e justificada desconfianga entre os
cidadaos e o Estado, minando a legitimidade das instituicbes e a coesao social.

Fica claro que as solucdes para a crise da divida e para o subdesenvolvimento de Mogambique nao
podem ser meramente técnicas. Reformas financeiras, por si sd, serao insuficientes se ndao forem
acompanhadas por uma profunda transformacdo politica. O desafio fundamental reside em
desmantelar a fusdo entre o partido e o Estado, fortalecer as instituicdes de controlo e realinhar os
incentivos dos governantes com o interesse publico. Em ultima andlise, a sustentabilidade da divida e
o futuro do desenvolvimento de Mogambique dependem da resolucao da luta politica pelo controlo
e, mais importante, pelo propésito do Estado.
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6. AS DINAMICAS SUBNACIONALS DA DIiVIDA: IMPACTOS
TERRITORIAIS E CONTRADICOES DE CLASSES

6.1 Para Além da Crise Fiscal — A Divida como Sintoma Estrutural

Este capitulo incorpora as constribuicdes empiricas do nivel subnacional das analises e entrevistas
conduzidas nas provincias de Nampula e Niassa onde em cada provincia foram visitados trés distritos
para além da capital provincial e os municipios coincidentes. Neste capitulo evidencia-se como a divida
publica se manifesta de forma concreta nos distritos longincuos, em forma de paralisia administrativa,
bloqueio ao investimento, deterioracdo dos servigos sociais e empobrecimento generalizado. Ao nivel
subnacional, a divida deixa de ser uma mera abstracdo macroecondmica e passa a representar
escassez real, atraso na execussdo orgcamental, auséncia de servicos publicos e marginalizagdo
territorial.

A crise da divida publica em Mogambique é frequentemente apresentada como um problema técnico-
financeiro, uma questdo de ma gestdo orcamental, corrupcdo e desequilibrios macroeconémicos.
Entretanto, embora estes elementos sejam inegavelmente parte do problema, uma analise que se
limita a eles permanece superficial. Na sua esséncia, a divida ndo é a causa da crise, mas sim um
sintoma agudo das contradicdes estruturais inerentes a economia politica mocambicana. Para
compreender as suas raizes profundas, as suas manifestacbes quotidianas e as suas consequéncias
devastadoras, é imperativo adotar uma perspetiva critica que va para além dos nimeros. Uma analise
Marxista, focada no papel do Estado como mediador dos interesses de classe, nas relacdes de
dependéncia que ligam a economia nacional ao capital global e nos processos de acumulacdo de
capital, oferece as ferramentas necessarias para desvendar a ldgica subjacente ao endividamento
cronico.

Este capitulo tem como objetivo desconstruir a economia politica da divida em Mogcambique. Em vez
de se focar exclusivamente na divida soberana e nos escandalos de grande escala, a analise mergulha
nas dindmicas sub-nacionais, onde as disfun¢des do Estado e os ciclos de endividamento se
manifestam de forma mais tangivel e imediata. A estrutura do capitulo foi concebida para revelar as
multiplas camadas deste problema. A primeira parte explora as raizes histéricas da dependéncia,
demonstrando como a subversdo dos projetos de desenvolvimento local no pds-guerra civil criou um
vazio produtivo que o endividamento viria a preencher. A segunda parte examina o funcionamento do
aparelho de Estado a nivel distrital e provincial, ilustrando como a ineficiéncia burocratica e a
dependéncia financeira paralisam a governacao e sufocam a economia local. A terceira parte analisa
as consequéncias sociais diretas deste modelo, desde a degradagdo dos servicos publicos até ao
bloqueio do desenvolvimento de uma burguesia nacional produtiva, aprofundando as contradi¢des de
classe. Por fim, se sintetizam os argumentos e se propde um conjunto de recomendag¢des que visam
uma transformagdo estrutural, e ndo meramente técnica, da gestdo das finangas publicas. Esta
trajetdria analitica parte do pressuposto de que a formagdo do Estado mogambicano e as suas politicas
de desenvolvimento sdo o ponto de partida essencial para entender a crise atual.

6.2 Raizes Histdoricas da Dependéncia: A Descentralizacdo e a Subversdo do
Desenvolvimento Produtivo

Para compreender a atual crise da divida, é estratégico recuar a trajetdria histdrica da planificacdo e
governagao local em Mogambique. As politicas de descentralizacdo implementadas no periodo pds-
guerra civil, que emergiram de um gabinete de emergéncia entre 1990 e 1995, continham a semente
de um modelo de desenvolvimento participativo e auténomo. A intengao original era transitar de uma
l6gica de emergéncia para uma de planificagdo distrital estruturada, onde as comunidades locais
teriam um papel central na identificacdo de prioridades e na constru¢do de uma base econémica
sustentdvel. No entanto, esta visdo foi progressivamente capturada por ldgicas burocraticas e
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clientelistas que, em vez de fomentarem uma base produtiva auténoma, perpetuaram e aprofundaram
a dependéncia estrutural do Estado central e, em Ultima analise, do capital externo.

A evolucdo do processo de descentralizacdo revela um contraste gritante entre a visdo e a realidade.
A transicdo do "gabinete de emergéncia" para o projeto de planificagdo distrital, iniciado em 1996,
pretendia criar distritos como unidades orcamentais com capacidade de gerar e gerir recursos
préprios. A ideia era passar de um foco em servigos basicos para um modelo de desenvolvimento
econdmico local, onde as comunidades, através de um processo participativo, identificariam
prioridades ligadas a producdo. Contudo, esta abordagem foi descontinuada, e a sua subversdo é
emblematicamente ilustrada pelo Fundo de Desenvolvimento Distrital (FDD), popularmente
conhecido como os "7 milhdes".

Concebido para ser "capital semente" para a criacao de forgas produtivas locais — na agricultura, pescas
ou pequena industria — o FDD deveria ter sido um catalisador para a emergéncia de um "tecido
produtivo nacional". A sua implementacdo, no entanto, foi desastrosa. Governado por uma ldgica de
"a regra foi ndo regra", o fundo transformou-se num mecanismo de consumo e de reforco de redes
de clientelismo politico, financiando o pequeno comércio e o consumo imediato em vez de
investimento produtivo. Esta falha estratégica ndo foi um mero erro de implementacgao; representou
a abdicacdo de construir uma economia diversificada e resiliente a partir da base. Ao minar ativamente
a possibilidade de acumulacdo produtiva local, esta politica criou as condi¢des estruturais para a crise
da divida, gerando um Estado e comunidades perpetuamente dependentes de transferéncias centrais
e de endividamento para financiar tanto o funcionamento como o investimento. A falha em criar uma
economia produtiva a nivel local reflete-se diretamente na forma como o aparelho de Estado opera a
nivel nacional, estabelecendo a base para a paralisia e o endividamento crénico.

6.3 O Aparelho de Estado Sub-Nacional: A Crise da Divida em Ac¢ado

Os governos provinciais e distritais sdo o epicentro onde as contradicdes da economia politica
mocambicana se manifestam de forma mais aguda e visivel. E a este nivel que a divida deixa de ser um
conceito macroecondmico abstrato e se materializa na paralisacdo de servigos, na destruicdo de
empresas locais e no empobrecimento das comunidades. Esta parte analiza os mecanismos
qguotidianos através dos quais a ineficiéncia, a dependéncia e a légica extrativa do Estado central sao
reproduzidas a nivel local. Ao analisar a planificagdo burocratica, o ciclo de endividamento local e os
processos de acumulagdo por desapropriagao, torna-se claro como o aparelho de Estado sub-nacional,
em vez de ser um motor de desenvolvimento, funciona como um agente de paralisia econdmica e de
aprofundamento da crise.

A Tlusao da Planificacdo: O Caos Burocratico e a Dependéncia Financeira
O processo de planificagdo e orcamentagdo a nivel distrital € um exercicio de ficgdo burocratica.
Formalmente, o ciclo comega na base, com consultas as comunidades através de "agendas
comunitdrias" e "conselhos consultivos". No entanto, este processo é sistematicamente esvaziado de
significado pela dependéncia do governo central. Os testemunhos de planificadores e gestores de
distritos como Lago, Monapo e Ribaue sdo unanimes: os tetos or¢camentais sdo comunicados
tardiamente. A norma estipula que a comunicacgdo deve ocorrer "até dezembro", mas na pratica, ela
chega "de janeiro a fevereiro mais tardar". Um gestor de Lago relatou que em 2021, a comunicac¢do sé
chegou em maio.

Esta disfuncdo crénica transforma a planificagdo num exercicio reativo e cadtico. Os planos,
cuidadosamente elaborados com base nas necessidades locais, tornam-se inuteis, forcando os
gestores a fazer cortes drasticos e a reajustar prioridades a ultima da hora. Em vez de promover a
autonomia, a "descentralizagdo" resultou, na pratica, numa maior dependéncia e numa paralisia
administrativa. Este caos burocratico ndo é acidental; ele reforca a centralizacdo do poder e impede
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que as unidades sub-nacionais desenvolvam qualquer capacidade de governagdo estratégica
auténoma, reproduzindo a sua subordinacdo a légica do poder central.

O Ciclo de Endividamento Local: Como o Estado Asfixia a Economia
A disfuncdo do Estado ndo se limita a planificacdo; ela envenena a execuc¢do orcamental através de
atrasos sistematicos na libertagdo da "cota financeira" — a transferéncia de fundos do tesouro central.
Este fluxo de caixa irregular forca os governos distritais e municipais a acumularem dividas com
fornecedores locais. O colapso é total, como atesta de forma devastadora um contabilista em Ribaue:
"Este ano ndo mexemos nada. Todo o dinheiro que nds cabimentamos estd assim mesmo no sistema.
Nunca fica liberto aquele valor."

Este micro-ciclo de endividamento paralisa os servicos mais bdsicos, com consequéncias humanas
tragicas, como a incapacidade de pagar o "subsidio funeral" a familias enlutadas em Ngauma. Impede
a conclusdo de projetos de investimento e destréi o tecido empresarial local, com pequenos e médios
empresarios a serem levados a faléncia. A situacdo é tdo critica que o municipio de Lago considerou
contrair divida bancdria para compensar os atrasos do Estado. O Estado, que deveria ser um promotor
do desenvolvimento, torna-se assim o seu principal asfixiador. Esta destruicdo da economia produtiva
local ndo é um efeito colateral, mas uma condi¢do que facilita um modelo de acumulacdo focado na
extracdo e na intermediacdo por parte de capital mais concentrado e com ligacdes externas.

Acumulag¢do por Desapropriacio: A Extracdo de Recursos e o
Empobrecimento Local

Nos distritos ricos em recursos como Sanga e Lago, a paralisia do Estado coexiste com uma intensa
atividade extrativa, revelando a sua funcao primordial na economia politica mo¢cambicana: facilitar a
acumulacdo de capital por desapropriacdo. Relatos da sociedade civil descrevem um cenario de
pilhagem, com "acima de 300 mdquinas escavadoras" a operar na exploracdao de ouro de Lupeliche.
Esta riqueza nunca chega as comunidades, que, pelo contrario, enfrentam a degrada¢do ambiental, o
deslocamento forgado e a repressdo. A populacgdo local é violentamente expropriada dos seus meios
de subsisténcia, sendo-lhe explicitamente proibido pescar nos rios ou usar a lenha.

Enquanto a riqueza é extraida, as infraestruturas basicas — escolas, hospitais, estradas —
permanecem em ruinas. Este é um exemplo cldssico de acumulacgdo primitiva, onde o aparelho de
Estado, longe de ser um provedor de bens publicos, atua como o garante das condicGes para a extracdo
de mais-valia. A paralisia e a ineficiéncia do Estado sub-nacional na presta¢do de servicos ndo sdo,
portanto, um acidente de md gestdo; sdo a condicdo funcional que permite este modelo de
desenvolvimento extrativo, servindo os interesses de uma classe extrativa em detrimento do bem-
estar e dos direitos da populacgdo local.

6.4 As Consequéncias Sociais do Endividamento e as Contradi¢6es de Classe

O ciclo vicioso de divida, ma gestdo e dependéncia estrutural ndo é um fendmeno abstrato; traduz-se
em impactos sociais concretos que aprofundam as contradi¢Ges de classe e minam o desenvolvimento
humano. A incapacidade do Estado de financiar adequadamente os seus servicos, de criar um
ambiente propicio a produgdo e de garantir uma participagao civica genuina revela a quem o atual
modelo de governagdo serve e a quem ele sacrifica. Esta sec¢do avalia como as disfung¢des financeiras
se materializam na degradagdo da educacdo e da salde, no bloqueio ao surgimento de uma burguesia
nacional produtiva e na instrumentalizacdo dos espagos de participagao publica, consolidando um
sistema que beneficia uma pequena elite em detrimento da vasta maioria da populagao.

A deterioracdo dos servicos sociais basicos é a consequéncia mais imediata e visivel da crise
orcamental. Os cortes e os atrasos na libertacdo de fundos paralisam o funcionamento diario dos
setores da educacgdo e da salde, com impactos devastadores para as comunidades mais vulneraveis.
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Analise dos Impactos do Défice Or¢camental nos Servigos Sociais
Tabela 2: Impactos do Défice Orcamental em alguns servigos sociais

Setor Impactos Documentados

Social

L[i[e[=[0 A falta de contratagdo de professores e de fundos para o funcionamento leva a
situagOes extremas, como "dois professores para seis classes". Num exemplo concreto
em Ribaue, um professor leciona a 12, 22 e 32 classes, enquanto o outro se ocupa da
43 52 e 62, Acumulam-se dividas cronicas de horas extras, desmotivando os
profissionais e comprometendo a qualidade do ensino.

As unidades sanitdrias, especialmente as rurais, operam com enormes dificuldades. A
falta de fundos de funcionamento impede a compra de consumiveis basicos, a
manutencdo de equipamentos e o pagamento de despesas operacionais, como
combustivel para ambulancias. As dividas com fornecedores tornam-se a norma,
resultando em ruturas de stock e na degradacdo da capacidade de resposta do sistema
de saude.

O ambiente de negdcios é igualmente sufocante, impedindo o surgimento de uma burguesia nacional
com interesse no desenvolvimento produtivo interno. Testemunhos do setor privado, nomeadamente
da Confederacdo das Associagées Econdmicas (CTA), pintam um quadro onde a burocracia, a corrupgao
e a concorréncia desleal criam um sistema onde o sucesso depende da capacidade de "criar lobis". O
Estado, ao favorecer empresas ligadas a elites ou a capital estrangeiro e ao manter uma economia
"meramente importadora", bloqueia ativamente o desenvolvimento industrial. Este sistema nado cria
uma burguesia nacional, mas sim uma burguesia compradora: uma classe que prospera na sua fungdo
de intermedidria para o capital estrangeiro e na importacdo, cujos interesses estdo alinhados com a
manutencdo da dependéncia econédmica e ndo com a construgdo de uma base produtiva soberana.

s

Finalmente, o conceito de "participagdo publica" é sistematicamente esvaziado de conteudo. Embora
existam mecanismos formais como os conselhos consultivos e os "observatorios de desenvolvimento",
os relatos da sociedade civil indicam que estes espagos s3o, na sua maioria, performativos e
desprovidos de impacto real. As decisdes sdo tomadas a priori, e as consultas servem apenas para
legitimar planos ja definidos. Um exemplo recorrente é o de comunidades que pedem hospitais e
recebem mercados. A participagdo é ativamente controlada e limitada: em Sanga, foi reportado que
nestes espag¢os a comunidade tem direito a que apenas "quatro ou cinco pessoas" falem, sendo estas
frequentemente pré-selecionadas. Longe de serem ferramentas de governagao democratica, estes
mecanismos atuam como instrumentos de controlo ideolégico, criando uma ilusdo de inclusdo
enquanto perpetuam um modelo de governagdo extrativo e autoritario. As andlises aqui apresentadas
convergem para uma conclusdo inevitavel sobre a natureza sistémica da crise.

6.5 umo a uma Transformagéo Estrutural das Finangas Publicas
Este capitulo argumenta que a crise da divida publica em Mog¢ambique ndo pode ser entendida como
um acidente de percurso, um mero produto da corrupc¢do ou da incompeténcia técnica. Pelo contrario,
ela é o resultado ldgico e inevitavel de uma economia politica estruturada em torno da dependéncia
externa, da extracdo de recursos para o mercado global e da captura do aparelho de Estado por uma
elite burocratica e uma burguesia compradora, cujos interesses divergem fundamentalmente dos da
maioria da popula¢do. Desde a subversdo da visdo original de desenvolvimento econdmico local até a
paralisia quotidiana dos servigos distritais, passando pela asfixia do empresariado produtivo, o padrdo
é consistente: um sistema que privilegia a acumulacdo de capital por uma minoria em detrimento da
criacdo de uma base produtiva nacional e sustentavel. Consequentemente, as solu¢des ndo podem ser
meramente técnicas ou paliativas. Ajustes de "boa governac¢do" ou novas linhas de crédito apenas
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aprofundardao a dependéncia. O que se impde é uma transformacdo estrutural que redefina as
prioridades do Estado e democratize o controlo sobre os recursos do pais.

As recomendagdes seguintes ndao sao propostas de ajustes marginais, mas sim pilares para uma
mudanca de paradigma, alinhadas com a perspetiva de economia politica critica desenvolvida ao longo
desta analise:

Reorientagdo do Investimento Publico: E crucial abandonar o modelo extrativista e importador. O
investimento publico deve ser radicalmente reorientado para a base produtiva nacional, com
prioridade para a agricultura familiar e a pequena industria. Isto implica resgatar a visao original do
desenvolvimento econdmico local, utilizando fundos publicos como capital semente para criar cadeias
de valor internas, reduzir a dependéncia das importacdes e gerar emprego sustentdvel.

Democratizacdo da Gest3o Fiscal: A opacidade orcamental é uma ferramenta de poder. E necessario
implementar mecanismos de controlo social e popular efetivos sobre todo o ciclo orcamental, desde
a planificacdo até a execucdo. Isto significa garantir que os planos reflitam as necessidades reais das
comunidades, expressas em espacos de participacdo genuinos, e que a informacdo sobre todas as
receitas (incluindo as da industria extrativa) e despesas seja radicalmente transparente, publica e
acessivel a qualquer cidadao.

Reforma da Descentralizagdo: A atual descentralizagdio é uma ficgdo que reforca a dependéncia. E
imperativo avangar para uma descentralizacdo fiscal genuina, que dote os governos provinciais,
distritais e municipais de autonomia real. Isto implica a capacidade legal e técnica para reter e gerir
uma parte significativa das receitas geradas localmente, quebrando o ciclo de dependéncia da "cota
financeira" do Estado central e permitindo uma resposta mais agil e eficaz as necessidades locais.

Responsabiliza¢do e Justica Econdmica: A impunidade é o alicerce da crise. E fundamental exigir a
aplicacdo rigorosa e imparcial da lei contra a corrupgao e a evasao fiscal, especialmente por parte de
grandes empresas e das elites politicas. Simultaneamente, é urgente renegociar os termos dos
contratos de exploracdo de recursos naturais para garantir que as comunidades locais sejam as
principais beneficidrias da riqueza gerada nos seus territorios, revertendo o modelo de acumulagdo
por desapropriagdo.
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7. POLITICA FISCAL, GESTAO DA DIiVIDA E REFORMAS
INSTITUCIONAIS

A trajetdria da divida publica mogambicana esteve intimamente ligada as politicas fiscais e ao
arcabouco institucional de sua gestdo. No pds-guerra, o pais implementou reformas estruturais
abrangentes, incluindo a Lei do Sistema de Administracdo Financeira do Estado (Lei n2 9/2002, SISTAFE)
qgue definiu normas para gestdo orcamental e divida publica. Essa lei e a Constituicdo exigem que
empréstimos externos e garantias soberanas sejam autorizados pela Assembleia da Republica dentro
dos limites previstos no orgamento. Contudo, conforme evidenciado pelo escandalo de 2013-14, havia
lacunas legais e regulatdrias — por exemplo, a legislacdo previa um teto anual para garantias mas nao
explicitava o érgdo competente para aprova-las — o que foi explorado para contrair dividas sem o
devido escrutinio.

Apds a revelagdo das dividas ocultas, Mocambique empreendeu reformas institucionais significativas
para reforcar a gestdo da divida e prevenir abusos futuros. Em 2017, o Governo adotou novos
regulamentos de controlo de garantias e endividamento, fortalecendo os mecanismos de aprovacao e
transparéncia. A partir de 2018, entrou em vigor a Lei de Governacdo das Empresas Estatais (Lei n®
3/2018), impondo melhores praticas de auditoria e maior supervisdo sobre as empresas publicas —
uma resposta direta ao papel central que as Empresas Estatais (EE) tiveram na crise. Ainda em 2018,
foi criado no MEF um Registro atualizado da divida publica incluindo passivos contingentes, e, sob
incentivo da politica de financiamento sustentavel do IDA, o governo retomou a publicacdo regular de
boletins da divida em 2019, ampliando a cobertura para incluir dividas e garantias de empresas
estatais. Passou-se também a elaborar Relatdrios Anuais de Riscos Fiscais desde 2019, com destaque
aos riscos provenientes de EE (como LAM, Tmcel, Petromoc e especialmente a ENH, envolvida em
projetos de gds). Em 2020, com assisténcia técnica do Banco Mundial, Mo¢cambique aprovou um novo
quadro de gestdo de investimentos publicos (Decreto n2 70/2020), exigindo analise rigorosa de custo-
beneficio e resiliéncia climatica antes de aprovar projetos financiados por divida.

Colaborando com essas mudancas, a Assembleia da Republica aprovou em 2020 uma revisdo
abrangente da Lei de Finangas Publicas (Lei n? 9/2020), integrando pela primeira vez todo o setor
publico (administragdo central, fundos e empresas estatais) no processo orgamental e nos limites de
endividamento. Essa revisdo visou fechar brechas legais que permitiram o endividamento oculto,
reforcando a responsabilidade do Parlamento na autorizagdo de empréstimos e garantias e
estabelecendo sang¢Bes mais claras para infragdes. Complementarmente, instituiu-se uma Unidade de
Gestdo da Divida Publica fortalecida dentro do MEF e melhorias nos sistemas de registo e monitoria
(com adogdo de software avancado para registar todas as dividas do setor publico). Em 2022, apds
varios anos sem programas de financiamento do FMI, Mogambique negociou um novo acordo sob a
Linha de Crédito Extended (ECF), comprometendo-se com medidas adicionais de governagdo e
transparéncia fiscal, incluindo a publicagdo dos contratos de divida e dos relatdrios de auditoria
relacionadas as dividas ilegais.

Na fronte legal e judicial, em 2017 o Conselho Constitucional declarou nulas e inconstitucionais as
garantias emitidas sem aprovacao parlamentar nos casos Proindicus e MAM, reafirmando o principio
dalegalidade na contratacdo de divida publica. Emboraisso ndo tenha eliminado as obriga¢des perante
credores externos, fortaleceu internamente a nocdo de que tais dividas “odiosas” ndo podem recair
sobre os contribuintes sem aval legislativo. Organizacbes da sociedade civil (como o Férum de
Monitoria do Orcamento, liderado pelo CIP e pelo Grupo Mog¢ambicano da Divida) tém pressionado
para que o Estado ndo reconheca as dividas ilegais e para que credores internacionais assumam perdas
— um debate que continua em curso no sistema judicial britanico onde decorrem processos ligados a
Eurobond e garantias. Além disso, a pressdao exercida pelos parceiros multilaterais ao Estado para
fortalecer a transparéncia e os processos de gestdo da divida ja tém demonstrado o seu resultado,
quer através da adopgdo de mecanismos de governagdo mais transparentes da DP, como por exemplo
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a publicacdo dos Relatérios regulares da Divida, como também na tentativa que o executivo tem feito
de evitar a contracdo de mais divida externa, peso embora a Divida interna crescendo
vertiginosamente de ano para ano. Note-se que o fluxo de divida externa nos ultimos anos tende a ser
negativo, facto que evidencia que o servico da DPE paga pelo Estado nos ultimos anos tem superado
a contratacdo de novas dividas como se evidencia no grafico asseguir (fig.5).
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Figura 5: Tendéncias do Or¢amento de Estado 2006-2024

Mais recentemente, de olho nas futuras receitas do gas natural, foi criada a Lei n? 1/2024, que
estabelece o Fundo Soberano de Mogambique (FSM). O fundo visa gerir de forma transparente e
sustentdvel os rendimentos de hidrocarbonetos, equilibrando objetivos de curto prazo (estabilizagdo
macroecondémica, amortiza¢do da divida) e de longo prazo (poupanga intergeracional). O regulamento
do FSM (Decreto n2 13/2024) prevé que parte dos ingressos do gas seja canalizada ao Orcamento e
parte aplicada em ativos financeiros. Se implementado com rigor, o fundo podera reduzir a tentagdo
de gastar antecipadamente as receitas esperadas e evitar um novo ciclo de endividamento excessivo
baseado em expectativas de riqueza futura. Entretanto, analistas alertam que a eficacia do FSM
dependera de regras de transparéncia, prestacdo de contas e integracdo com a politica fiscal — para
gue o fundo complemente, e ndo substitua, a disciplina orcamental.

Em suma, no periodo 1994-2025 Mogcambique avangou no fortalecimento institucional da gestdo da
divida, mas desafios persistem. A cultura de dominancia fiscal — em que necessidades de
refinanciamento ditam a politica macroecondmica — ainda é presente, notadamente pela dependéncia
de emissdo de titulos internos de curto prazo para rolamento da divida doméstica. Riscos quase-fiscais
ligados a empresas publicas e parcerias publico-privadas continuam preocupando (e.g. a divida da ENH
de quase USS 4 mil milhdes em 2023, garantida pelo Estado, para financiar sua participacdo em
projetos de LNG). O sucesso das reformas legais vai depender da vontade politica e da continuidade
na aplicacdo: como salientou um pesquisador do IESE, tornar a divida novamente sustentavel serd um
processo longo, “condicionado pela margem de manobra que a Frelimo der ao Governo para aplicar a
terapia necessaria”, isto é, para manter politicas de austeridade e combate a corrup¢do mesmo que
politicamente dificeis. Observadores destacam o padrao ciclico de sobre-endividamento no pais —um
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“loop” onde periodos de alivio sdo seguidos por novos excessos de divida—o que reforca a necessidade
de mudancas estruturais na economia politica do endividamento.
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8. IMPACTO ECONOMICO E SOCIAL DO ENDIVIDAMENTO

O elevado endividamento publico teve consequéncias profundas na economia e na sociedade
moc¢ambicana ao longo das ultimas trés décadas. Nos anos 2000, a reducdo do fardo da divida via
HIPC/MDRI contribuiu para o aumento nominal dos gastos sociais e investimento publico, facilitando
melhorias em indicadores de desenvolvimento humano. Contudo, o ciclo de endividamento
subsequente e, em especial, a crise das dividas ocultas de 2016, cobraram um preco alto em termos
de crescimento, investimentos e bem-estar da populagao.

Do ponto de vista macroecondmico, a crise da divida publica a partir de 2016 aniquilou a dinamica de
crescimento que Mogambique vinha experimentando. A taxa de crescimento real do PIB, que rondava
aos 7,7% ao ano entre 2000 e 2015, caiu para uma média de apenas 3,3% em 2016-2019, com a
economia praticamente estagnada em 2019-2020. A incerteza fiscal e a perda de confianga causaram
a queda drastica do investimento: o fluxo de Investimento Direto Estrangeiro, antes equivalente a 10—
15% do PIB, encolheu, e investidores retrairam-se diante do risco do pais. A ajuda externa ao
Orcamento diminuiu de 17,5% do PIB em 2013 para 12,4% em 2018, a medida que parceiros
suspenderam apoios devido ao escandalo, forcando cortes ou atrasos em programas publicos. Com
menos financiamento concessional disponivel, o governo recorreu a divida interna de curto prazo a
altos juros para cobrir déficits, levando a um cendrio de “crowding out”: o Estado passou a absorver
grande parte da liquidez doméstica, encarecendo o crédito e reduzindo os recursos disponiveis ao
sector privado. Bancos comerciais, diante de taxas atrativas dos titulos do Tesouro (que chegaram a
remunerar acima de 20% a.a. em 2017), preferiram emprestar ao governo em vez de ao empresariado,
limitando o crédito para pequenas e médias empresas e travando a criacdo de empregos no setor
produtivo.

Do lado monetario e cambial, o peso da divida externa e o choque de confianca geraram forte
instabilidade. Em 2016, o Metical perdeu valor rapidamente (quase 40% de deprecia¢do), elevando o
custo da divida externa em moeda local e alimentando a inflagdo — que, como visto, atingiu dois digitos
altos, corroendo o poder de compra das familias. A inflacdo de 2016-2017, concentrada em produtos
alimentares e combustiveis importados, penalizou sobretudo os estratos mais pobres, aumentando a
inseguranca alimentar e a pobreza urbana. Embora a inflagdo tenha sido contida nos anos seguintes
gragas a politica monetaria contracionista do Banco de Mogambique, isso veio ao custo de taxas de
juro elevadas (prime rate acima de 18% até 2019), encarecendo ainda mais o crédito doméstico.

No aspecto fiscal, o servigo da divida tornou-se um fardo crescente que concorre com despesas sociais.
Em 2023, os pagamentos de juros e amortizagdes consumiram cerca de 4,5% do PIB, uma das maiores
rubricas do orgamento. Conforme citado, somente os encargos da divida interna chegaram a MZN 45,6
mil milhdes em 2024 — recursos que poderiam custear multiplos projetos em saude, educagao ou
infraestruturas. Esta rigidez orcamental forgou o governo a cortar ou atrasar investimentos publicos e
a conter a expansdo de servigos sociais. Apds 2016, observaram-se programas de austeridade
pactuados com o FMI, com congelamento de admissées no funcionalismo, reducdo de subsidios (ex:
aos combustiveis) e adiamento de projetos de desenvolvimento. Embora necessarios para equilibrar
as contas, esses ajustes tiveram impactos negativos no acesso a servigos e no bem-estar, podendo
afetar a qualidade da educacgdo e saude publicas e comprometer metas de reducdo da pobreza.

Os efeitos sociais da crise da divida sdo notdrios. O ritmo de reducdo da pobreza estagnou apds 2015
e possivelmente se reverteu em alguns anos criticos. Estimativas indicam que quase 2 milhGes de
moc¢ambicanos adicionais cairam abaixo da linha de pobreza devido a desaceleragdo econdmica pds-
2016. Em 2020, com o choque da pandemia sobreposto, a pobreza urbana em particular agravou-se,
em parte por auséncia dos colchdes de protecdo social que os doadores antes financiavam. A
desigualdade também tende a aumentar em crises fiscais: enquanto o governo protegeu em certa
medida despesas basicas (ex.: salarios de professores e médicos), investimentos de alto impacto social

34|Page



— como expansdo de redes de agua, eletricidade rural, programas de prote¢do social — foram
contraidos pela restricdo fiscal.

Além disso, hd uma dimensao intergeracional no impacto da divida: o endividamento excessivo de
hoje compromete a capacidade das geracOes futuras de investir em desenvolvimento. Sem reformas,
Mogambique arrisca permanecer preso numa “armadilha da divida”, onde recursos cada vez maiores
servem ao pagamento de juros em vez de promover crescimento inclusivo. Pesquisadores
argumentam que a divida publica mocambicana, longe de ser apenas um indicador financeiro, reflete
relacdes de poder e estruturas econdmicas desiguais. A dependéncia de capital externo e a captura de
recursos por elites politicas e econémicas (via corrupgdo ou projetos improdutivos) fazem com que os
custos do endividamento recaiam desproporcionalmente sobre a maioria da populag¢ao, enquanto os
beneficios se concentram em poucos. O escandalo das dividas ocultas ilustra esse padrdao, em que a
apropriacao privada de recursos publicos através de esquemas ilicitos resultou na socializacdo das
perdas — isto é, a populagdo arca com a divida ilegitima via austeridade e menos servicos, sem ter
colhido beneficio algum.

Por outro lado, um impacto positivo potencial do elevado endividamento foi a urgéncia em
implementar reformas de governacdo. A indignacdo publica gerada pela crise de 2016 aumentou a
conscientizacdo sobre a importancia da transparéncia fiscal e responsabilizacdo dos governantes. A
pressdao popular e da midia independente (como o jornal A Verdade, que investigou o caso)
contribuiram para alguns avangos no combate a corrupg¢do e na vigilancia cidada sobre as financas
publicas. OrganizacGes da sociedade civil intensificaram campanhas de educacdo financeira — por
exemplo, a ONG N’weti liderou campanhas de advocacia explicando “que oportunidades o pais perde
por causa da divida publica” e exigindo justica no caso das dividas ilegais. Esse engajamento social é
critico para que a gestdo da divida passe a ser feita de forma mais democratica e alinhada as
prioridades de desenvolvimento humano.

9. ANALISES CRITICAS DE INSTITUICOES E ESPECIALISTAS

A tematica da divida publica mo¢ambicana tem sido alvo de andlises por parte de instituicGes
financeiras internacionais, think tanks nacionais e academia, muitas vezes com enfoques
complementares. De maneira geral, ha consenso de que Mog¢ambique enfrenta alto risco de sobre-
endividamento, mas as interpretagdes das causas e solugbes variam:

7.1 FMI e Banco Mundial:

As instituicGes de Bretton Woods enfatizam os aspectos de sustentabilidade e governanca. Em
sucessivas Andlises de Sustentabilidade da Divida (DSA), o FMI classificou Mogambique em “divida em
situacdo de distress” desde 2016, embora note que, numa perspetiva de longo prazo, a divida pode
tornar-se sustentdvel com disciplina fiscal e entrada em produ¢do dos megaprojetos de gds. O FMI tem
elogiado as reformas pds-crise — como o refor¢o na gestdo de garantias e integracao das empresas
publicas no orgcamento — mas alerta que a capacidade de carga de divida do pais é fraca e que qualquer
novo choque (por exemplo, atrasos no LNG ou desastres naturais) pode agravar novamente os
indicadores. O Banco Mundial, por sua vez, tem fornecido assisténcia técnica para melhorar a
transparéncia e gestdo da divida (programa GEDI mencionado) e publicado andlises mostrando como
o episddio das dividas ocultas exp6s falhas de governagao. Em um blog de 2022, economistas do Banco
Mundial afirmam que a crise foi usada como “uma oportunidade para reformas”, destacando as
medidas de 2017-2020 para tapar os vazios legais e melhorar o reporte da divida. Tanto FMI quanto
Banco Mundial recomendam a priorizacdo de empréstimos concessionais e limitar a contrata¢do de
divida comercial onerosa apenas a projetos com alto retorno econdmico. Também destacam a
importancia de fortalecer a gestdo de riscos fiscais (particularmente controlar o endividamento das
empresas estatais) e de ndo antecipar receitas do gds comprometendo-as em garantias ou pré-
financiamentos. Em sintese, essas instituicdes advogam por prudéncia fiscal, aumento da receita
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doméstica (melhor cobranca de impostos) e melhorias institucionais continuas como caminho para
restaurar a sustentabilidade da divida.

7.2 Instituicdes Nacionais

OrganizagcGes mogambicanas de pesquisa e da sociedade civil tendem a adotar uma perspetiva de
economia politica critica. O Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos (IESE), através de pesquisadores
como Carlos Castel-Branco, que argumenta que a divida publica em Mocambique deve ser entendida
dentro de um padrao de acumulagdo extrativo e dependente. Em suas publica¢Ges (Boletim IDelAS,
Desafios para Mocambique), o IESE salienta que a explosao da divida na década de 2010 esteve ligada
a reprimarizacdo da economia (retorno a dependéncia de commodities), a financeirizacdo e
comportamento especulativo do sistema financeiro doméstico e a aliancas politico-econdmicas que
capturaram o Estado. Do seu ponto de vista, a divida foi usada ndo tanto para investimentos produtivos
amplos, mas para viabilizar negdcios de elites (muitas vezes via empresas publicas) e sustentar um
modelo de crescimento que exclui a maioria. O IESE também lembra que apds o alivio de 2005,
Mogambique rapidamente voltou a endividar-se, indicando falta de alterages estruturais na gestao
econdmica e possivelmente excesso de otimismo nas expectativas de ajuda externa futura ou perdao
futuro (um moral hazard). Pesquisadores como Antdnio Francisco afirmam que tornar a divida
sustentavel depende de vontade politica para enfrentar interesses instalados — ele mencionou que o
processo serd tdo mais eficaz quanto o partido no poder permitir implementar a “terapia” necessaria
sem captura-la.

Ja o Centro de Integridade Publica (CIP) e o Grupo Mogambicano da Divida (GMD) tém focado em
denuncias e advocacia. O CIP produziu estudos quantificando os danos das dividas ocultas (como o ja
citado impacto de USS 11 bilides e 2 milhdes de pobres adicionais), e tem defendido abertamente que
essas dividas ilegais sejam repudiadas e os responsaveis punidos. Em boletins, o CIP alerta que a divida
publica atingiu patamares insustentaveis (77% do PIB em 2024) e que reformas profundas de gestdao
financeira sdo urgentes para evitar a repeticdo de escandalos. O GMD, juntamente com parceiros
internacionais, chegou a langar uma peticao pelo cancelamento das “dividas odiosas” de Mogambique,
argumentando que os credores tiveram responsabilidade na falta de diligéncia e, portanto, ndo
deveriam ser pagos com sacrificio do povo mogambicano. Tanto CIP quanto GMD enfatizam a
necessidade de transparéncia total em todos os novos empréstimos — por exemplo, que os contratos
sejam divulgados publicamente e aprovados pelo Parlamento — e de fortalecer os mecanismos de
auditoria e fiscalizagdo (Tribunal Administrativo, inspecgdes) para prevenir corrupgdo. Além disso,
recomendam ampliar o debate publico sobre divida, para que a sociedade compreenda o seu impacto
(dai campanhas como as da N'weti) e pressione por responsabilidade.

7.3 Académicos e Pesquisadores Internacionais
A academia internacional também analisou o caso mogambicano como exemplar. Artigos em revistas
e working papers ressaltam como shocks levaram a mudangas de politica (por exemplo, como a crise
da divida provocou maior autoritarismo fiscal ou, inversamente, abriu espago a reformas
anticorrupgdo). Um estudo na Canadian Journal of Development Studies (2025) observa que o
escandalo das dividas ocultas arranhou severamente a reputacao internacional de Mog¢ambique,
reduzindo os fluxos de ajuda e levando credores a impor prémios de risco mais altos. Outros estudos
comparam a trajetéria mocambicana com a de outros paises africanos beneficiarios do HIPC, notando
gue em pelo menos 8 paises a divida voltou a crescer rapidamente apds os perddes iniciais, sinal de
problemas estruturais comuns (dependéncia de commodities, choques externos, instituicdes frageis).
Pesquisadores também apontam os custos sociais da gestdo da divida: por exemplo, a ISCTE (Portugal)
produziu dissertacGes analisando como a crise de 2016 afetou politicas sociais e a estabilidade politica,
ligando o aumento da divida a fatores como baixos precos de matérias-primas, seca/clima extremo e
conflito politico interno. No geral, a literatura académica critica sustenta que sem diversificacdo
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econdmica, fortalecimento da capacidade estatal e accountability, paises como Mocambique tendem
a reincidir em crises de divida — um alerta importante para o futuro.

Em sintese, as andlises convergem na preocupa¢do com a sustentabilidade: o mainstream
internacional foca em métricas e reformas técnicas para assegurar solvéncia, enquanto vozes nacionais
destacam os determinantes politicos e estruturais do endividamento. Ambas as perspectivas
concordam, porém, que o nivel atual da divida mocambicana é elevado e arriscado, requerendo acao
decidida. Como resume o economista mogambicano Castel-Branco, a divida publica ndo é neutra: ela
condiciona a politica macroecondmica, influencia quem ganha e quem perde no desenvolvimento e
pode perpetuar dependéncias externas se nao for gerida sob um projeto nacional inclusivo.
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10. CONCLUSAO
O presente relatério analisou o endividamento publico em Mogambique a partir de uma perspetiva de
economia politica critica, inspirada na tradicdo marxista e na teoria da dependéncia. A analise
demonstrou que a divida publica ndo pode ser compreendida como um problema meramente técnico
de gestdo macroecondmica, mas como um fendmeno estrutural profundamente enraizado nas
relacdes de poder, na forma do Estado e na insercao subordinada do pais na economia mundial.

A luz da abordagem marxista, o Estado mogambicano emerge como um Estado periférico, cuja atuacio
tem sido central na reproducdo das condi¢Ges gerais de acumulagdo do capital, mais do que na
promocdo do bem-estar social. Tal como argumentado por Marx (1867/1996), o Estado capitalista
tende a intervir para garantir a continuidade da acumulagdo, socializando perdas e protegendo
interesses dominantes. Em Mogcambique, esta légica manifesta-se através de um orcamento
crescentemente orientado para a manutencdo da mdaquina estatal, o pagamento de salarios, regalias
e, sobretudo, o servico da divida, em detrimento do investimento social produtivo.

A analise empirica baseada em entrevistas a decisores publicos, técnicos, académicos, magistrados,
jornalistas e organizacoes da sociedade civil confirma a existéncia de um desalinhamento persistente
entre prioridades orcamentais nominais e prioridades efetivas. Enquanto os documentos oficiais
continuam a enfatizar setores sociais como educagao, salde e protecdo social, a execu¢do orcamental
revela a primazia das despesas rigidas, particularmente saldrios, encargos administrativos, defesa e
servico da divida, corroborando leituras criticas ja avancadas na literatura (Amin, 1976; Harvey, 2010).

A partir da tese do capital financeiro (Hilferding, 1910/1985), o relatério evidencia que o
endividamento publico em Mogambique se transformou num mecanismo de valorizagdo financeira
relativamente auténomo da economia real. A crescente dependéncia da divida interna reforcou a
fusdo entre o Estado e o sistema bancario, convertendo o orgamento publico num instrumento de
transferéncia regular de rendimentos para o setor financeiro. Esta dinamica é agravada pela fragilidade
dos mecanismos de controlo e responsabilizacdo, como reconhecido por magistrados e analistas
entrevistados, e pela limitada eficacia do escrutinio parlamentar.

A perspetiva de Rosa Luxemburgo (1913/2003) permite compreender o papel da divida como
instrumento de integracdo subordinada da periferia nos circuitos globais de acumulacdo. Mocambique
continua a desempenhar a fungao de espaco de absor¢do do excedente do capital global, seja através
da exploragdo de recursos naturais, seja através da financeirizagdo da sua divida soberana. O servigo
da divida constitui, assim, um mecanismo estrutural de transferéncia de valor da periferia para o
centro.

A analise é ainda consistente com a critica de Samir Amin a burguesia compradora, na medida em que
o processo de endividamento tem beneficiado segmentos especificos das elites econdmicas e politicas,
cuja acumulagdo estd estreitamente ligada ao Estado, ao capital financeiro e as relagdes externas, em
detrimento de um projeto nacional de desenvolvimento (Amin, 1976; 1990). A auséncia de uma
estratégia de desconexdo relativa perpetua a dependéncia estrutural e limita severamente o espaco
de soberania econdmica.

Por fim, o relatério demonstra que o endividamento publico em Mogambique assume a forma de
acumulagdo por endividamento, conforme conceptualizado por Harvey (2004; 2010). Os custos do
ajustamento recaem de forma desproporcional sobre trabalhadores, camadas populares e governos
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subnacionais, traduzindo-se em degradacdo dos servigos publicos, precarizagao das condi¢Ges de vida
e aprofundamento das desigualdades sociais.

Em sintese, a divida publica em Mogcambique ndo constitui um instrumento neutro de
desenvolvimento, mas um mecanismo estrutural de reprodugao da acumulagdo dependente, que
reforca desigualdades, fragiliza a soberania fiscal e compromete a realizacdao de direitos sociais basicos.

e 9.RECOMENDAGOES

A luz das conclusdes apresentadas, o relatério formula as seguintes recomendacdes de natureza
estrutural, institucional e politica:

9.1 Reorientagdo do papel do Estado e do orgamento publico

E fundamental reorientar o orcamento do Estado no sentido de romper com a sua fungdo
predominante de reproducdo da acumulagdo financeira. Tal implica subordinar explicitamente a
politica orcamental e o endividamento a objetivos de desenvolvimento social, reducdo das
desigualdades e fortalecimento da base produtiva nacional, em linha com uma perspetiva de soberania
econdémica.

9.2 Controlo democratico e transparéncia da divida publica

Recomenda-se o reforco efetivo dos mecanismos de controlo democratico da divida publica, incluindo:
e maior transparéncia na contratacdo de divida e concessdo de garantias soberanas;
e fortalecimento institucional do Parlamento e do Tribunal Administrativo;

e criagdao de condigbes para um escrutinio publico informado, envolvendo a sociedade civil e a
academia.

A recusa de acesso a informacdo por parte de instituicGes-chave, como o Banco de Mocambique, deve
ser considerada incompativel com principios de governagao democratica e responsabilizagao publica.

9.3 Reducdo da dependéncia do endividamento e da financeirizacao

E necessdrio conter a expansdo da divida interna como mecanismo de financiamento estrutural do
Estado, de modo a reduzir a captura do orgamento pelo capital financeiro. Isto exige politicas fiscais
mais progressivas, combate efetivo a evasao fiscal e revisdo critica dos beneficios fiscais concedidos a
grandes grupos econémicos.

9.4 Reforgo da dimensao subnacional e do investimento social

O relatério recomenda o fortalecimento da capacidade fiscal e orcamental dos niveis subnacionais,
garantindo previsibilidade, autonomia relativa e recursos adequados para a provisdao de servigos
publicos. A divida publica ndo deve continuar a funcionar como mecanismo de recentralizagdo de
recursos e poder.

9.5 Caminhos para uma desconexao relativa

Inspirando-se na proposta de Samir Amin, recomenda-se a constru¢do gradual de uma estratégia de
desconexdo relativa, que subordine as relacGes externas — financeiras, comerciais e de cooperagao
— a um projeto nacional de desenvolvimento, reduzindo a vulnerabilidade estrutural associada ao
endividamento externo e a dependéncia de rendas.
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