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Capitulo I

INTRODUCAO

O Manual para a Leitura e Andlise do Plano Econémico e Social (PES) e do
Orcamento do Estado (OE) foi elaborado no ambito do projecto Pro Civico
e Direitos Humanos, com o objectivo de fortalecer a participagdo informada
e activa dos cidaddos nos processos de tomada de decisdo relacionados com
as Finangas Publicas e a governagdo econdmica.

Acreditamos que uma cidadania consciente ¢ bem informada & essencial
para a promoc¢ao da transparéncia, da responsabilidade e da justica social na
gestdo dos recursos publicos.

Concebemos este manual como uma ferramenta pratica para organizagdes
da sociedade civil, activistas, académicos e qualquer cidadao interessado
em compreender melhor os processos de planificagdo e orgcamentagdo do
Estado. Ao proporcionar uma abordagem acessivel e estruturada sobre
temas econdémicos ¢ financeiros complexos, o manual visa contribuir para o
empoderamento civico e para o refor¢o da fiscaliza¢do cidada sobre a accao
governativa.

O manual estd organizado em capitulos temdticos que abordam os
principais conceitos e instrumentos necessarios para a analise critica do PES
e do OE, nomeadamente:

A) O Papel do Estado numa Economia de Mercado — Apresenta as
principais funcdes economicas do Estado, incluindo a provisdo de
bens e servigos publicos, a regulagdo dos mercados e a redistribui¢do
da riqueza;

B) Instrumentos de Planificacdo do Estado: do longo prazo ao curto
prazo — Explica os diferentes niveis e horizontes de planificacdo do
Estado, desde as estratégias de desenvolvimento de longo prazo até
aos planos e programas de médio e curto prazo, ¢ a sua articulagdo
com o or¢amento anual;

C) Plano Economico e Social — Descreve a estrutura, os objectivos, as
metas e os indicadores do PES, destacando a sua importancia como
instrumento de orientacdo das politicas publicas e de afericdo dos
compromissos governamentais;

D) Or¢camento do Estado — Analisa a natureza, os principios e a estrutura
do OE, bem como o seu processo de elaboragdo, aprovacao, execugdo
e monitoria, evidenciando a ligacdo entre o orcamento e as
prioridades definidas no PES.

E) Instrumentos de Andlise da Politica Orcamental — Apresenta
metodologias e ferramentas que permitem avaliar criticamente a
orientacdo da politica orcamental, como a andlise da composi¢do da

_
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despesa e receita publica, a equidade fiscal, a sustentabilidade da
divida publica e os impactos sociais do orcamento.

F) Fontes de Dados para Analise do Plano Econémico e Social — Indica
as principais fontes de informagdo disponiveis para andlise do PES e
do OE, incluindo documentos oficiais, bases de dados estatisticos,
relatdrios de auditoria e avaliacdes independentes.

Com este manual, pretendemos promover uma cultura de participagdo e
responsabilizacdo, contribuindo para que os cidaddos possam exercer
plenamente o seu direito de intervir nos assuntos publicos e de exigir uma
gestdo eficiente, transparente e inclusiva dos recursos do Estado.




Capitulo 11

O PAPEL DO ESTADO NUMA ECONOMIA
DE MERCADO

A compreensdo do papel do Estado numa economia de mercado € o ponto
de partida fundamental para qualquer analise das politicas publicas, da
gestdo das financas do Estado e da prestacdo de servigos a populagdo. O
primeiro capitulo do manual tem como objectivo esclarecer por que razio o
Estado intervém na economia, mesmo num sistema baseado na livre
iniciativa e na concorréncia. Nele sdo discutidos os principais argumentos
econdmicos e sociais que justificam essa intervengdo, nomeadamente a
necessidade de corrigir falhas de mercado, garantir o acesso equitativo a
bens e servigos essenciais ¢ promover o bem-estar colectivo. Ao mesmo
tempo, o capitulo abordard as limitagdes e os riscos associados a
intervencdo estatal, conhecidas como falhas de governo.

Este capitulo é particularmente importante para fortalecer a participacao
cidadi nos processos de tomada de decisdo relacionados com as finangas
publicas ¢ o desenvolvimento econdmico. Quando cidaddos, deputados,
membros das Assembleias Provinciais e representantes da sociedade civil
compreendem porqué e como o Estado deve (ou ndo deve) intervir, estdo
melhor preparados para exigir politicas publicas mais eficazes, monitorar a
accdo governativa e defender o uso responsavel dos recursos publicos.

A anélise critica do papel do Estado ajuda também a identificar quando e
por que certas politicas falham, permitindo propor alternativas mais justas,
sustentaveis e transparentes.

A discussdo aqui apresentada serve como base para os capitulos seguintes,
onde se analisam os instrumentos concretos de planificacdo e orcamentagdo
utilizados pelo Governo.

Ao fim deste capitulo, os leitores deverdo ser capazes de:
1. Identificar as principais razdes que justificam a intervencdo do
Estado numa economia de mercado;
2. Reconhecer as falhas de mercado mais comuns ¢ compreender
como elas afectam o bem-estar da populagao;

. Analisar as possiveis falhas do Governo e os riscos associados a ma
intervengao estatal;

. Valorizar a importancia da participacdo cidada e do contr olo social
na monitoria da ac¢do governativa ¢ na defesa de uma gestdo
publica mais eficaz e inclusiva.
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A discussdo sobre o papel do Estado na economia ¢ vasta e,
frequentemente, polarizada. As divergéncias muitas vezes resultam de
diferencgas de valores e crengas sobre o funcionamento do mercado livre e a
eficicia da intervencdo governamental. Por um lado, os economistas de
tendéncia mais a esquerda, como John Kenneth Galbraith, argumentam que
o mercado livre, frequentemente falha, defendendo uma maior planificagdo
estatal. Por outro, os economistas de tendéncia mais a direita acreditam na
eficiéncia dos mercados e¢ na incapacidade do Estado em superé-los,
advogando por uma menor interven¢do governamental.

No entanto, a historia recente do desenvolvimento econdémico demonstra
que a resposta ideal ndo reside em nenhum dos extremos, mas sim no
reconhecimento de que os sectores publico e privado sdo complementares.
Esta complementaridade € relevante particularmente para o contexto de
Mocgambique, onde o equilibrio entre a ac¢do do Estado e a dindmica do
mercado € crucial para o progresso econdmico e social.

Nos tempos modernos, o Estado assume fungdes essenciais, tais como:

— Redistribui¢do dos rendimentos;

— Gestdo macroecondémica;

— Regulamentac¢do e promogdo do sector privado;

— Protec¢do do ambiente;

— Criagdo e manuten¢do de empresas estratégicas;

— Promocdo de um ambiente financeiro saudavel;

— Provisdo de infra-estruturas publicas;

— Promocao do consumo de bens de mérito;

— Defesa, seguranca e manutencdo da ordem publica.

A seguir detalham-se as principais fungdes do Estado fundamentais para a
sua actuacdo numa economia de mercado.

1.1.Redistribuicao dos Rendimentos

A redistribuicdo dos rendimentos € uma das fun¢des do Estado que reune
maior consenso entre os economistas. Parte-se do reconhecimento de que as
habilidades e oportunidades das pessoas sdo distintas, o que resulta em
desigualdades na distribuicio de rendimentos. A livre concorréncia no
mercado, embora eficiente, pode gerar resultados socialmente injustos.

Para promover a paz social e a harmonia, o Estado deve adoptar
mecanismos que garantam uma distribuicdo mais equitativa dos




rendimentos. Em Mocambique, o regime progressivo de impostos sobre os
rendimentos e as politicas de despesas publicas desempenham um papel
crucial nesse processo. No regime progressivo, as taxas de impostos
aumentam a medida que os rendimentos sobem, enquanto os individuos
com rendimentos mais baixos sdo isentos ou sujeitos a taxas reduzidas.

Os recursos arrecadados sdo canalizados para transferéncias directas e
despesas que beneficiam as camadas sociais mais vulnerdveis, como
investimentos em educag¢do, saude, acesso a agua potavel e electrificacdo
rural. Essas medidas visam reduzir as disparidades e promover a inclusdo
social.

1.2.Gestao Macroeconomica

A gestdo macroecondmica tornou-se uma responsabilidade central do
Estado apos a revolugdo keynesiana nos anos 1930. Antes disso, acreditava-
se que as economias funcionavam sempre em pleno emprego, com 0s
desequilibrios sendo corrigidos automaticamente pela flutuacdo dos precos.
No entanto, a Grande Depressdo de 1929 demonstrou que o mercado, por si
s0, ndo era capaz de resolver problemas como o desemprego, a inflacdo e os
desequilibrios na balanga de pagamentos.

Keynes e seus seguidores defenderam que o Estado deve intervir para
garantir 0 bom funcionamento da macroeconomia, através de politicas
publicas que combatam o desemprego, estabilizem os precos e corrijam 0s
desequilibrios externos. Essas politicas incluem a gestdo da procura
agregada e a expansdo da oferta a longo prazo.

No entanto, a gestdo macroecondmica envolve tradeoffs. Por exemplo,
politicas de estimulo a procura agregada podem reduzir o desemprego, mas
também aumentar a inflacdo. Da mesma forma, medidas para melhorar a
relacdo entre as exportacdes e importacdes, como a desvalorizacdo da
moeda, podem elevar os pregos internos. O desafio ¢ equilibrar esses
objectivos de forma a promover o crescimento econdmico sustentavel.

1.3.Regulamentacio e Promocao do Sector Privado

O mercado livre nem sempre conduz ao melhor uso dos recursos da
economia ¢ promog¢ao do bem-estar para todos. A concorréncia desregulada
pode resultar em monopdlios, oligopdlios ou concorréncia monopolistica,
prejudicando o bem-estar social e a inovagdo. Em economias em
desenvolvimento como ¢ o caso de Mocambique, a falta de cultura
empresarial e de poupanca dificulta a realizacdo de investimentos, criando
mercados incompletos e falhas de coordenagdo.



O Estado tem um papel crucial na promog¢do de um ambiente de negdcios
saudavel, removendo obstaculos ao desenvolvimento do sector privado e
investindo em areas estratégicas. A criagdo de mercados, o fomento a
inovacdo e a protec¢do da concorréncia sdo essenciais para o crescimento
econdmico ¢ a reducdo da pobreza.

1.4.Protecciao do Ambiente

O mercado frequentemente falha na proteccdo do ambiente, pois os agentes
econdmicos ndo internalizam os custos das externalidades negativas que
geram. Por exemplo, empresas que poluem rios ou vizinhos que causam
perturbagdes, tocando musica alta nas noites ou fins-de-semana, ndo arcam
com os danos sociais que provocam.

O Estado deve intervir através de leis ambientais, regulamentos, licengas ¢
taxas para garantir a sustentabilidade dos recursos naturais. A protec¢do do
ambiente € crucial para o bem-estar das geragdes presentes e futuras.

1.5.Criaciao e Manutencio de Empresas Estratégicas

A criagdo de empresas estratégicas ¢ uma fun¢do controversa do Estado.
Essas empresas, como as de agua, electricidade e comunicagdes, sdo
frequentemente monopdlios naturais, onde a concorréncia ¢ inviavel. Além
disso, o Estado pode investir em projectos de grande relevancia politica,
social e economica, mesmo que nido se enquadrem na definicdo de
monopdlio natural.

Em Moc¢ambique, um exemplo evidente nesta area ¢ a EDM (Electricidade
de Mog¢ambique), uma empresa publica responsavel pela geragao, transporte
e distribuicdo de energia eléctrica. Num pais com vastas zonas rurais e de
dificil acesso, o investimento privado isolado ndo € financeiramente
atractivo. A EDM, sendo estatal, permite garantir o acesso a electricidade
como um bem publico essencial, promovendo o desenvolvimento
econdmico e social, especialmente em areas onde o mercado ndo oferece
solucdes viaveis. A presengca do Estado neste sector garante, assim, um
equilibrio entre eficiéncia econdmica e justica social.

Além disso, empresas como a LAM (Linhas Aéreas de Mogambique) tém
um papel importante na coesao territorial, assegurando ligagdes aéreas entre
regides isoladas e promovendo o turismo e a integragdo nacional. Estes
exemplos demonstram que a interven¢do estatal ndo visa apenas o lucro,




mas também a promocado de interesses publicos vitais para o progresso €
estabilidade do pais.

Na area de informacao, o Estado tem um papel importante na criacdo, apoio
e financiamento de organizagdes/empresas dedicadas a produgdo de
informacdo imparcial, acessivel e socialmente relevante. Isso inclui, por
exemplo, 0 apoio a imprensa publica, a radiodifusdo e televisdo estatal e a
iniciativas de jornalismo comunitéario, especialmente em contextos onde o
sector privado ¢ fragil ou limitado por pressdes econdmicas e politicas.

Em Mocambique, instituigdes como a Réadio Mocambique (RM) e a
Televisio de Mocambique (TVM) cumprem esse papel essencial de
informar a populacdo de forma abrangente e em diversas linguas nacionais,
contribuindo para a inclusdo e a coesdo social. Essas organizagdes oferecem
cobertura de temas de interesse publico — como saide, educacgio,
agricultura e cidadania — que muitas vezes ndo recebem atencdo suficiente
dos meios privados. Além disso, em tempos de crises, como desastres
naturais ou emergéncias de saude publica, esses meios tornam-se fontes
vitais de informacao confiavel.

Ao apoiar essas entidades, o Estado assegura o direito a informagao,
combate a desinformacdo e fortalece a participacdo civica, promovendo
uma sociedade mais consciente e resiliente.

1.6. Criacao e Manutencao de um Ambiente Financeiro
Saudavel

Um sistema financeiro estavel ¢ essencial para transformar poupangas em
investimentos e garantir o crescimento economico. O Estado deve regular o
sector financeiro para evitar crises, como corridas aos bancos ou faléncias
em série, que podem desestabilizar a economia.

Em Mogambique, a intervencdo do Estado através do Banco de
Mocgambique (BM) ¢ fundamental para assegurar a estabilidade
macroecondémica. Esta instituicdo actua como regulador do sistema
bancario, define taxas de juro de referéncia e controla a inflacdo,
protegendo o poder de compra dos cidadaos. Além disso, o Estado impde
regras de solvéncia e liquidez as institui¢des financeiras, reduzindo os
riscos de colapsos bancarios e protegendo os depositos do publico. Estas
medidas aumentam a confiang¢a no sistema financeiro e incentivam o uso de
servigos bancarios formais, essenciais para a inclusao financeira.




O Estado também desempenha um papel crucial no fomento de um
ambiente financeiro saudavel através de politicas que incentivem o crédito
produtivo. Em Mogambique, programas como o Fundo de Desenvolvimento
Econdémico Local (FDEL) e outros fundos publicos visam canalizar
financiamento para sectores prioritarios, como a agricultura, pequenas e
médias empresas e infra-estruturas. Ao garantir o acesso ao crédito para
sectores estratégicos, o Estado ndo apenas corrige falhas de mercado, mas
também promove o crescimento inclusivo e sustentavel, reduzindo a
dependéncia de financiamento externo e fortalecendo a economia nacional.

1.7. Oferta e Manutenc¢io de Infra-estruturas Publicas

As infra-estruturas publicas, como estradas, pontes e linhas-férreas, sdo
bens essenciais para o desenvolvimento econdomico e social de qualquer
pais. No entanto, estas obras sdo frequentemente afectadas pelo problema
do "carrona", que ocorre quando individuos ou empresas beneficiam do
uso das infra-estruturas sem contribuirem proporcionalmente para os seus
custos. Como os beneficios gerados por essas infra-estruturas sao
amplamente partilhados por todos, independentemente de quem paga por
elas, nota-se um subinvestimento do sector privado, pois ndo consegue
capturar retornos directos suficientes para justificar os altos custos
iniciais. Diante disso, a intervencdo do Estado torna-se necessdria para
assegurar que essas infra-estruturas sejam oferecidas e mantidas de forma
adequada, promovendo a redugdo dos custos de transac¢do e incentivando
o crescimento econdmico sustentavel.

Em Mog¢ambique, a constru¢do e reabilitacdo de vias estruturantes como a
Estrada Nacional Numero 1 (EN1), que liga o pais do norte ao sul, ilustra
claramente esta intervencdo estatal. Trata-se de um projecto com
elevados custos e beneficios difusos: Facilita o escoamento da produgao
agricola, promove o comércio inter-regional, melhora o acesso a servigos
publicos e refor¢a a coesdo territorial. No entanto, o investimento privado
nestas obras € extremamente raro, uma vez que os investidores nao
conseguem cobrar directamente de todos os usuarios nem impedir que
outros usufruam gratuitamente da infra-estrutura.

Ao assumir esta responsabilidade, o Estado actua como coordenador do
investimento colectivo, promovendo o interesse publico e criando um
ambiente propicio ao desenvolvimento economico e a atrac¢do de
investimentos privados em outros sectores.
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Além disso, a manuteng¢ao continua dessas infra-estruturas ¢ fundamental
para evitar a sua rdpida degradagdo, que pode resultar em custos ainda
maiores no futuro. O Governo, através de institui¢des como o Fundo de
Estradas, tem procurado implementar politicas de gestdo e conservacao
da rede vidria nacional, reconhecendo que a durabilidade das infra-
estruturas € tdo importante quanto a sua constru¢cdo. Sem essa accao
publica coordenada, o pais enfrentaria perdas econdmicas significativas
devido a ineficiéncia logistica, ao isolamento de regides produtivas e ao
aumento do custo de vida. Portanto, a interven¢do do Estado ndo apenas
compensa a auséncia de investimento privado devido ao problema da
“carrona”, como também garante a continuidade e eficacia das infra-
estruturas em beneficio de toda a sociedade.

1.8. Promoc¢io do Consumo de Bens e Mérito

Bens de mérito sdo aqueles cuja utilidade social € superior a utilidade
individual percebida pelas pessoas, ou seja, sdo bens e servigos que
beneficlam ndo apenas quem os consome directamente, mas toda a
sociedade.

Exemplos cldssicos incluem a educag¢do, a saude, a vacinagdo e a
alimentagdo escolar. Apesar da sua importdncia, o mercado ndo tem
apostado nesses bens, pois muitos individuos subestimam o seu valor ou
ndo possuem capacidade financeira para adquiri-los. Diante disso, o
Estado tem um papel fundamental na sua provisdo, assegurando o acesso
equitativo e promovendo externalidades positivas que impulsionam o
bem-estar colectivo e o desenvolvimento sustentavel.

Em Mog¢ambique, a intervencdo estatal na promog¢ao dos bens de mérito ¢
visivel em varias frentes. No sector da saude, por exemplo, o Sistema
Nacional de Satde (SNE) oferece servigos gratuitos ou subsidiados em
areas como vacina¢do, saude materno-infantil e combate a doencas
endémicas como a malédria e o HIV/SIDA. Esses servicos ndo apenas
salvam vidas, mas também aumentam a produtividade econdémica e
reduzem os encargos sobre o sistema de saude a longo prazo.

No sector da educagdo, o Governo tem implementado politicas como a
gratuitidade do ensino primario e a constru¢do de escolas em zonas
rurais, garantindo que mais criancas tenham acesso a instrugdo basica,
independentemente das suas condi¢des socioecondmicas.

A actuacdo do Estado nesses sectores ndo € apenas uma resposta a falha
do mercado, mas também uma estratégia deliberada de investimento no



capital humano. Um cidaddo saudavel e instruido contribui mais para a
economia, participa activamente na vida democratica e tem maior
capacidade de romper com ciclos de pobreza intergeracional.

Por isso, o Estado, através de Programa Quinquenal do Governo (PQG) e
de estratégias sectoriais de saude e educagdo, procura reforcar o acesso e
a qualidade desses bens de mérito. Ao garantir a sua oferta, o Estado ndo
apenas promove justica social, mas também constroi as bases para um
desenvolvimento econdmico inclusivo e sustentavel.

1.9. Defesa, Seguranca e Manutencio da Ordem
Publica

A defesa, a seguran¢a e a manutencdo da ordem publica sdo fungdes
primordiais do Estado, pois constituem bens publicos puros — ou seja,
sdo ndo-excludentes e ndo-rivais no consumo. Isso significa que uma vez
providenciados, ninguém pode ser excluido de seus beneficios, € o0 uso
por uma pessoa nio reduz sua disponibilidade para outra. Devido a essas
caracteristicas, o mercado ndo tem incentivos para oferecé-los de forma
eficiente, pois ndo consegue cobrar individualmente pelo seu uso nem
impedir o acesso gratuito. Assim, a provisdo desses bens cabe quase
exclusivamente ao Estado, sendo essencial para garantir a protec¢do da
propriedade privada, o cumprimento de contratos e a estabilidade social e
econdmica.

Em Mocambique, a intervengdo estatal na area da defesa e seguranca ¢
concretizada através das Forcas de Defesa e Segurangca (FDS), que
incluem as Forcas Armadas de Defesa de Mocambique (FADM), a
Policia da Republica de Mogambique (PRM) e o Servi¢o de Informacgao e
Seguranca do Estado (SISE). Em contextos de ameacga a soberania, como
¢ o caso do conflito armado em Cabo Delgado, a actuagdo das FDS tem
sido fundamental para restaurar a ordem e proteger as populagdes civis.

Da mesma forma, a Policia tem o papel crucial de garantir a seguranca
nas cidades, combater o crime e assegurar a paz social. Essas institui¢cdes
sdo financiadas por fundos publicos justamente porque a sua accdo
beneficia a colectividade e ndo pode ser deixada ao critério do mercado.

Além de proteger a integridade fisica dos cidadaos, a presenca efectiva do
Estado ¢ condi¢do essencial para o funcionamento da economia.
Ambientes inseguros afastam investimentos, desincentivam a iniciativa
privada e comprometem o funcionamento das instituicdes. Por isso, a
manutencdo da ordem publica ndo € apenas uma questdo de segurancga,
mas também de desenvolvimento. O Estado, ao investir em seguranga




interna, justica e defesa nacional, garante as bases sobre as quais se
constroem a confianga social, a coesdo nacional e o progresso econdémico.

1.10. Falhas do Governo

Até aqui a discussdo centrou-se no papel do Estado, em func¢do das varias
deficiéncias do mercado. Até aos anos de 1970, havia a tendéncia de
olhar-se para a intervencdo do Estado como algo que naturalmente trazia
eficiéncia para a sociedade. Acreditava-se na auséncia de custos de
interveng¢do publica.

Esta tendéncia mudou a partir da década de 1970, com os fracassos
aparentes de varios Estados. Varios economistas comegaram a prestar
maior aten¢do as chamadas falhas do Governo. Viam o Estado ndo como
um agente neutro e naturalmente eficaz, mesmo em presenca da
incapacidade declarada do mercado. Nas linhas que se seguem
apresentam-se cinco argumentos que justificam a necessidade de
prudéncia na andlise do papel do Estado numa economia de mercado.

Informacdo Imperfeita

Quando se defende a intervencdo do Estado em contextos em que o
mercado falha em satisfazer o bem-estar social, parte-se muitas vezes do
pressuposto de que o Estado possui informacdo perfeita sobre as
necessidades da populacdo. No entanto, essa suposi¢do raramente
corresponde a realidade. Na pratica, o Estado enfrenta sérias limitacdes de
informa¢do — tanto sobre as preferéncias reais dos cidaddos quanto sobre
as condigdes especificas de diferentes regides e sectores. Muitos dos bens
publicos e servigos sociais que o Estado fornece nao dispdem de
mecanismos claros de revelacdo de procura, como os pre¢os no mercado.
Isso cria um problema de informag¢do imperfeita, dificultando a tomada de
decisdes correctas, a alocagdo eficiente de recursos € a implementacdo
eficaz de politicas publicas.

Um exemplo claro dessa situagcdo pode ser observado no sector da educacao
em Moc¢ambique. O Estado pode planear a constru¢do de escolas com base
em dados desactualizados ou incompletos sobre o crescimento populacional
em determinadas zonas, resultando na constru¢do de infra-estruturas em
locais onde a procura ¢ baixa. Da mesma forma, em programas de
distribuicdo de fertilizantes ou sementes para pequenos agricultores, a falta
de dados fiaveis sobre as reais necessidades, capacidades produtivas ou
condigdes locais pode levar a alocacdo ineficiente dos recursos,



prejudicando tanto a produtividade agricola quanto a confianga nas
institui¢des publicas.

Outro exemplo relevante ocorre na area da salde, onde a auséncia de
sistemas de informagdo robustos pode dificultar o rastreio de surtos de
doengas ou a distribuicdo eficaz de medicamentos. Em contextos rurais de
Mog¢ambique, por exemplo, a subnotificacdo de casos de maléria pode levar
o Estado a subestimar a gravidade da situagdo, alocando recursos
insuficientes para zonas criticas. Assim, a informag¢do imperfeita ndo so
compromete a eficacia da intervencdo estatal, mas também pode gerar
desperdicio de recursos, frustragdo social e desconfianga nos servigos
publicos. Para mitigar esses desafios, ¢ essencial investir em sistemas de
recolha e andlise de dados, refor¢ar os canais de participacdo cidada e
promover maior transparéncia na gestiao publica.

Incapacidade de Prever Todas as Reacg¢oes dos Mercados

Uma das principais falhas de Governo decorre da sua incapacidade de
prever todas as reacgcdes dos agentes econdmicos as politicas
implementadas. Embora muitas intervengdes sejam bem-intencionadas e
visem melhorar o bem-estar da populacdo, os mercados s@o compostos por
individuos e empresas com interesses diversos, que ajustam os seus
comportamentos com base nos incentivos criados pelas politicas publicas.
Esses comportamentos muitas vezes escapam as previsdes do Estado,
levando a resultados inesperados ou até contrdrios aos objectivos
inicialmente tracados. O Governo, por mais competente que seja, nao
possui controlo absoluto sobre todas as varidveis econdmicas nem sobre as
decisdes que os agentes privados tomardo em resposta as suas medidas.

Em Mocgambique, ha varios exemplos que ilustram esse fendmeno. A
fixagdo de saldrios minimos, por exemplo, tem sido usada como
instrumento para melhorar o rendimento dos trabalhadores e reduzir a
pobreza. No entanto, em sectores com baixa produtividade ou em pequenas
empresas com margens reduzidas, o aumento do salario minimo pode levar
ao despedimento de trabalhadores, a informalizagdo do emprego ou até ao
encerramento de negocios. O que era para ser uma politica de protecgdo
social pode, nesse contexto, resultar em maior desemprego e perda de
rendimento, especialmente para os trabalhadores mais vulneraveis.

Outro exemplo diz respeito a fixacdo de pregos maximos para produtos
agricolas, com o objectivo de tornar os alimentos mais acessiveis a
populagdo urbana. Quando o Governo estabelece pre¢os que ndo cobrem os
custos de producdo dos agricultores, estes sdo desincentivados a produzir,
reduzindo a oferta de alimentos nos mercados formais. Isso pode gerar
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escassez, incentivar o surgimento de mercados paralelos e enfraquecer a
confianca dos produtores no sistema.

Em Mogambique, essas situagdes ja ocorreram em periodos de
instabilidade, onde o controlo de precos agricolas acabou por prejudicar
tanto os produtores rurais quanto os consumidores finais. Esses exemplos
demonstram que, sem uma compreensdo aprofundada das dindmicas do
mercado, as politicas publicas podem ter efeitos adversos. Por isso, ¢
essencial que o Estado avalie cuidadosamente os impactos esperados e
inesperados das suas acg¢des, adoptando mecanismos de monitoramento,
consulta publica e correcgdo continua das politicas implementadas.

Desfasamento Temporal entre o Surgimento do Problema e o

Momento de Tomada de Decisdao

A aplicag¢do de politicas publicas por parte do Estado ¢ um processo que
envolve multiplas etapas e leva tempo até a sua concretizacdo. Esse
processo inclui a identificagdo do problema, a recolha e analise de dados, a
elaboragdo de propostas técnicas, a discussdo politica e, frequentemente, a
necessidade de aprovagdo por orgdos legislativos como o Parlamento. Cada
uma destas etapas segue ritmos institucionais proprios, que nem sempre
acompanham a urgéncia dos desafios enfrentados pela populacdo. Como
resultado, quando a medida finalmente entra em vigor, o contexto pode ja
ter mudado significativamente, tornando a politica ineficaz, desajustada ou
mesmo contraproducente. Esse desfasamento temporal entre a origem do
problema e a implementa¢do das solu¢des constitui uma falha importante na
intervengdo estatal, especialmente na gestdo de crises econdmicas e sociais.

Em Mogambique, este problema tem-se manifestado de forma clara em
areas como a gestdo macroecondmica e a resposta a choques externos. Por
exemplo, quando o pais enfrenta aumentos subitos nos precos de
combustiveis ou alimentos no mercado internacional, os efeitos sobre o
custo de vida sdo quase imediatos. No entanto, as medidas para aliviar a
pressdo sobre os consumidores — como subsidios tempordrios, isengdes
fiscais ou ajustes salariais — frequentemente demoram semanas ou meses a
serem analisadas, negociadas e implementadas. Quando finalmente entram
em vigor, os pre¢os ja podem ter mudado novamente, ou as familias ja terdo
acumulado dividas, reduzido drasticamente o consumo ou adoptado
estratégias prejudiciais, como a retirada de criangas da escola para reduzir
despesas.

Outro exemplo relevante ocorreu na resposta aos efeitos do ciclone Idai,
que devastou a regido centro de Mocambique em 2019. Apesar da
mobilizag¢do inicial rapida em termos de ajuda humanitaria, os processos



formais de reconstru¢do e reassentamento de populagdes afectadas
enfrentaram longos atrasos devido a burocracia, a necessidade de estudos
técnicos e a aprovagdo or¢camental. Quando algumas dessas intervengdes
estruturais foram iniciadas, muitas comunidades ja haviam desenvolvido
solucdes informais, nem sempre seguras ou sustentiveis. Este tipo de
descompasso entre a identificacdo do problema e a resposta efectiva
compromete o impacto das politicas publicas e pode reduzir a confianca dos
cidaddos nas institui¢des do Estado. Para mitigar esse desafio, € essencial
investir em mecanismos de resposta rapida, planeamento preventivo e
sistemas de monitoramento em tempo real que permitam intervengdes mais
ageis e ajustadas a realidade.

Limte no Controlo Sobre a Administracdo Publica

O Estado define, através do Governo, os seus objectivos e prioridades no
dominio da politica econémica e social, cabendo a Assembleia da
Republica legislar e aprovar os grandes instrumentos de governacdo. No
entanto, a implementacdo dessas politicas depende essencialmente das
agéncias e institui¢des publicas, que sdo responsaveis pela definicdo técnica
dos programas e pela sua execucdo pratica. Em Mocambique, como em
muitos paises em desenvolvimento, estas entidades frequentemente
enfrentam limitagdes sérias de natureza financeira, técnica e humana. A
escassez de quadros qualificados, a ma gestdo de recursos e a fragilidade
dos sistemas de controlo interno comprometem a eficacia das po liticas
publicas. Isso significa que, mesmo com boas inten¢des e estratégias bem
formuladas ao nivel central, a intervencdo do Estado na economia pode
falhar na fase de execugdo, prejudicando os resultados esperados.

Para além das limitag¢des técnicas e logisticas, ha também desafios ligados a
governacdo e aos incentivos dentro da propria administragdo publica. Em
muitos casos, os dirigentes das agéncias publicas estdo mais preocupados
com interesses pessoais — como a preservagdo do status, aumento do
salario, expansdo da sua influéncia institucional ou prestigio politico — do
que com os resultados concretos para o bem publico. Isso pode levar a uma
logica de maximiza¢do de orcamento e visibilidade, onde se prioriza a
aprovacdo de grandes projectos, muitas vezes mal concebidos ou
redundantes, em detrimento de iniciativas menores, mas mais eficazes.

Em Mocambique ¢ comum observar projectos com forte componente de
infra-estrutura que rendem maior visibilidade politica, mas que carecem de
sustentabilidade ou ligagdo com as reais necessidades locais. Um exemplo
ilustrativo ¢ o caso de alguns programas de desenvolvimento rural, que,
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embora bem intencionados, tém sido marcados por ma afectacdo de
recursos, falta de acompanhamento técnico e auséncia de mecanismos
claros de monitoramento e avaliagdo. Projectos agricolas distribuiram
equipamentos sem garantir formag¢do adequada, ou implementaram infra-
estruturas como sistemas de irrigacdo que acabaram por se degradar
rapidamente por falta de manutengdo e supervisdo. Isto revela como o
limitado controlo do Governo central sobre a actuacdo diaria da
administragcdo publica reduz tanto a eficiéncia (uso racional dos recursos)
como a eficacia (atingir os objectivos definidos).

Para melhorar a intervengdo do Estado na economia, torna-se essencial
reforcar os sistemas de prestacdo de contas, profissionalizar a fung¢do
publica e alinhar os incentivos dos gestores publicos com os interesses da
sociedade.

Limitacoes Resultantes de Processos Politicos

As limitagdes impostas pelos processos politicos sdo um dos principais
factores que comprometem a eficacia da intervencdo do Estado na
economia. Ao contrdrio do que se idealiza, os decisores politicos nem
sempre agem com base no interesse publico geral. Muitos politicos operam
com incentivos proprios, como garantir a reeleicdo, satisfazer os interesses
de grupos que financiaram as suas campanhas ou manter o apoio de
determinadas elites econdmicas ou regionais.

Assim como os burocratas, os politicos também podem tomar decisdes
guiadas por critérios de visibilidade e ganhos de curto prazo, em vez de
eficiéncia e impacto duradouro. Em vez de priorizar politicas publicas que
respondam as reais necessidades da populagdo, podem favorecer projectos
com alto retorno politico imediato, mesmo que economicamente
insustentaveis.

Em Mogambique, isso € visivel em periodos eleitorais, quando ha aumento
substancial dos gastos publicos em infra-estruturas de grande visibilidade
— como estradas, pragas ou mercados municipais — muitas vezes sem o
devido planeamento ou sustentabilidade. Esses investimentos, embora uteis
a imagem do Governo, nem sempre respondem as prioridades locais nem
garantem beneficios econdmicos de longo prazo. Da mesma forma,
observa-se frequentemente o langamento apressado de programas sociais
nas vésperas das elei¢des, ndo como parte de uma estratégia de combate a
pobreza consistente, mas como instrumento de mobilizacio eleitoral.




Esse padrdo, comum em varios paises africanos, refle cte os chamados ciclos
politico-econdmicos: Expansdo orcamental antes das elei¢des, seguida de
medidas de austeridade e cortes no pds-eleitoral, o que gera instabilidade
macroecondmica e perda de confianga dos investidores.

Além disso, o excesso de politizagdo na nomeacgdo de dirigentes para cargos
técnicos compromete seriamente a capacidade do Estado de implementar
politicas economicas de forma eficiente. Em vez de critérios de mérito,
algumas nomeagdes sdo feitas com base em lealdades politicas ou regionais,
resultando em ma gestdo, corrup¢do e baixa qualidade dos servigos
publicos.

A experiéncia de varios paises africanos mostra que, quando os processos
politicos dominam totalmente as decisdes econdmicas, o resultado tende a
ser desperdicio de recursos, desequilibrios fiscais e perda de credibilidade
institucional. Para contornar essas limitagdes, € essencial fortalecer
institui¢cdes independentes, melhorar os mecanismos de responsabilizagdo e
promover uma cultura de governagdo orientada para resultados e ndo apenas
para fins eleitorais.

Principios para a Minimizacdo dos Riscos e Falhas
de Mercado e Governamentais

Num pais como Mog¢ambique, com desafios estruturais significativos —
desde a pobreza generalizada, desigualdades regionais, fragilidade
institucional até a dependéncia de recursos naturais — a interven¢do do
Estado na economia e na sociedade ndo ¢ apenas desejavel, mas essencial.
No entanto, essa interven¢do ndo pode ser feita de forma arbitraria ou
excessiva. E necessario que obedeca a certos principios que garantam que o
papel do Estado seja eficaz, justo, proporcional e promotor de
desenvolvimento sustentdvel. A seguir, analisamos sete destes principios
fundamentais, nomeadamente eficiéncia, equidade, liberdade, concentracao,
complementaridade, neutralidade e subsidiariedade.

1. Eficiéncia

O principio da eficiéncia orienta o Estado a utilizar os recursos publicos de
forma racional, garantindo o maximo de beneficios com o minimo de
custos. Mog¢ambique ¢ um pais com recursos financeiros € humanos
limitados. A eficiéncia, portanto, ndo ¢ apenas uma questdo de boa
governacdo, mas uma necessidade imperiosa.

Por exemplo, quando o Estado decide construir escolas em zonas rurais
deve escolher os locais com base em critérios como densidade




populacional, distancias as escolas existentes € nimero de criangas fora do
sistema escolar. Um investimento eficiente significa que mais criangas terdo
acesso a educacdo com menos custo por aluno. Iniciativas como a
distribuicdo de livros escolares através de redes logisticas existentes, como
as dos correios ou das organizagdes ndo-governamentais (ONGQG) locais, sdo
também formas de garantir maior eficiéncia no uso de recursos publicos.

No sector da saude, a eficiéncia pode ser promovida através do
investimento em cuidados primarios de satde e preven¢do de doengas, em
vez de concentrar os recursos apenas em hospitais centrais, muitas vezes
inacessiveis para a maioria da populagao.

2. Equidade

A equidade estd relacionada com a justica social e a correcg¢do das
desigualdades existentes na sociedade. Em Mog¢ambique, onde grande parte
da populacdo vive em situagdo de pobreza e exclusdo, o Estado tem o dever
de garantir que o progresso econdmico e social beneficie todos, € nao
apenas uma elite.

Um exemplo de aplicagdo do principio da equidade € o alargamento da rede
de escolas primadrias e centros de saide nas provincias mais pobres do pais,
como Niassa, Zambézia e Cabo Delgado. Ao priorizar o investimento em
regides historicamente negligenciadas, o Estado estd a corrigir
desigualdades territoriais e a promover o desenvolvimento inclusivo.

Na politica fiscal, a equidade também se manifesta. Um sistema tributario
progressivo, onde quem ganha mais contribui proporcionalmente mais para
o financiamento do Estado, permite que este redistribua a riqueza,
financiando servigos publicos como educagdo, saide e seguranga social,
especialmente para os mais desfavorecidos.

3. Liberdade

O respeito pelas liberdades individuais e colectivas ¢ outro pilar da
intervengdo estatal. Isso inclui a liberdade de expressdo, de associagdo, de
escolha profissional e econdmica. A interven¢do do Estado deve, portanto,
proteger e promover estas liberdades, e ndo limita-las sem justificagdes
legitimas.

No contexto econodmico, isso significa garantir que os cidaddos tém
liberdade para iniciar negdcios, escolher onde trabalhar, ou consumir bens e
servicos de sua preferéncia. A redug¢do da burocracia para a criagdo de



pequenas empresas ¢ a protec¢do de direitos de propriedade sdo medidas
concretas que fortalecem a liberdade econdmica em Mogambique.

No sector da comunicagdo social, por exemplo, o Estado deve garantir que
existam condi¢des para que diferentes vozes possam ser ouvidas —
inclusive aquelas que criticam o Governo — como forma de garantir um
ambiente democratico e plural.

4. Concentracio

Dado que os recursos do Estado sdo sempre limitados, o principio da
concentracdo orienta para que se foque no que pode fazer melhor, nos
problemas mais graves e nas populacdes mais vulneraveis. Em vez de tentar
fazer tudo ao mesmo tempo, o Estado deve concentrar os seus esfor¢os
onde o impacto ¢ maior, podendo fazer melhor a custos baixos que as
comunidades e o sector privado.

Por exemplo, na sequéncia do conflito em Cabo Delgado, o Governo deve
concentrar esfor¢os em garantir seguranca, acesso a alimentos, cuidados
médicos e reconstrucdo de infra-estruturas basicas naquela provincia, antes
de canalizar recursos para iniciativas menos urgentes noutras areas mais
estaveis.

No sector agricola, uma politica de concentracdo pode significar priorizar
culturas alimentares de base, como milho, feijoes e arroz, em regides com
alto potencial de producdo e elevados indices de inseguranca alimentar, em
vez de apostar em culturas de exportagdo que beneficiam uma minoria.

S. Complementaridade

O principio da complementaridade sugere que o Estado deve actuar em
articulacdo com outros actores — como o sector privado, a sociedade civil,
e as comunidades locais — sem tentar substituir o papel de cada um. A
ideia € somar forg¢as para alcangar objectivos comuns.

No sector da educacdo, por exemplo, o Estado pode fornecer infra-
estruturas e professores, enquanto ONG locais contribuem com programas
de reforco escolar, alimentacdo escolar e sensibilizacdo das familias sobre a
importancia da educagdo das raparigas.

Na agricultura, o Estado pode investir em infra-estruturas como estradas
rurais, sistemas de irrigacdo e servigos de extensdo agraria, enquanto o
sector privado garante o fornecimento de sementes, fertilizantes e acesso a




mercados. Esta complementaridade permite que os resultados sejam mais
sustentaveis e duradouros.

6. Neutralidade

O principio da neutralidade estabelece que o Estado deve actuar com
imparcialidade, tratando todos os cidaddos, regides e sectores econdmicos
de forma equitativa, sem favorecer individuos ou grupos com base em
interesses politicos, étnicos ou pessoais.

No que diz respeito a sua interac¢do com os mercados, esse principio
implica que o Estado deve procurar, tanto quanto possivel, adoptar medidas
que interfiram minimamente nos resultados que decorreriam da livre
actuacdo dos agentes economicos. O objectivo € evitar distor¢des e
assegurar que os precos reflictam adequadamente o verdadeiro custo de
oportunidade dos factores de producdo, promovendo assim uma alocagdo
eficiente de recursos.

Contudo, em muitos contextos — incluindo Mog¢ambique — tém-se
verificado situagdes em que o acesso a recursos publicos ou a oportunidades
econdmicas ¢ condicionado por filiagdes partidarias ou relagdes pessoais
com decisores politicos. Essas praticas configuram uma violagdo do
principio da neutralidade e comprometem a confiangca nas institui¢des
publicas.

Exemplos de uma aplicacdo adequada deste principio incluem a atribuigdo
de bolsas de estudo com base em critérios objectivos, como o meérito
académico e a condi¢do socioecondmica, sem discriminagdo por origem
geografica ou orientacdo politica. Da mesma forma, programas de apoio
financeiro a pequenas empresas devem seguir regras claras, universais e
transparentes, assegurando igualdade de oportunidades a todos os
candidatos.

7. Subsidiariedade

O principio da subsidiariedade estabelece que o Estado deve intervir apenas
quando as pessoas, comunidades locais ou outras entidades ndo forem
capazes de resolver os seus proprios problemas. Ou seja, o Estado ndo deve
fazer aquilo que outros podem fazer melhor.

Este principio € particularmente importante num pais como Mocambique,
com uma forte presen¢a de comunidades locais e estruturas tradicionais. Em
vez de impor solug¢des de cima para baixo, o Estado deve apoiar iniciativas
locais, respeitando os seus saberes e experiéncias.



Por exemplo, em vez de enviar técnicos de Maputo para gerir sistemas de
abastecimento de agua em aldeias rurais, o Estado pode formar comités
locais para assumir essa responsabilidade, prestando apenas apoio técnico
quando necessario. Isso fortalece a autonomia local e reduz custos para o
Estado.

Conclusao:

A intervencao do Estado na economia é justificada por multiplas razdes
fundamentais, entre as quais se destacam a correccao das falhas de
mercado, a provisao de bens publicos, a promocao do bem-estar social

e a estabilizacdo macroecondmica. Em contextos como o de Mocambique
e de muitos paises africanos onde o sector privado € ainda incipiente e
existem profundas desigualdades sociais e regionais, o papel do Estado
torna-se ainda mais central para garantir o acesso equitativo a servicos
essenciais como saude, educacao, seguranca e infra-estruturas. Além disso,
em situacdes de crise — sejam elas econdmicas, sanitarias ou

climaticas — o Estado € muitas vezes o Unico agente com capacidade e
legitimidade para coordenar respostas amplas e eficazes, proteger os mais
vulneraveis e assegurar a continuidade da actividade econdmica.

A intervencao do Estado é indispensavel para corrigir falhas de mercado,
promover o bem-estar social e garantir a coesao territorial emm Mocambique.
No entanto, essa intervencao so sera eficaz, justa e legitima se for guiada por
principios claros como a eficiéncia, equidade, liberdade, concentracao,
complementaridade, neutralidade e subsidiariedade. Cada um destes
principios oferece uma lente para avaliar quando, como e por que o Estado
deve agir. A sua aplicacao coerente pode ser a chave para transformar o
potencial de Mocambique em progresso real para todos os seus cidadaos.

Perguntas orientadoras para o debate

1.Em que medida as intervengdes do Estado em Mocambique estdo, de

facto, a corrigir falhas de mercado — como monopdlios, assimetrias de
informacdo ou exclusdo social — e ndo a criar novas distor¢des ou
dependéncias?

Reflexdo: Esta pergunta convida a andlise critica dos objectivos e dos

efeitos reais das politicas publicas. Corrigir falhas de mercado ¢ uma

justificag@o classica para a interven¢do estatal, mas serd que isso estd a

acontecer na pratica?
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2.Quais sdo os critérios utilizados pelo Governo mogambicano para
definir prioridades de investimento publico, e até que ponto esses critérios
sdo baseados em evidéncias técnicas e dados transparentes, em vez de
motivagdes politicas?
Reflexdo: Incentiva o leitor a questionar se as escolhas do Governo
reflectem o interesse publico ou agendas particulares, regionais ou
partidarias.

3.Existem mecanismos eficazes e acessiveis para monitorar, avaliar e
responsabilizar o Estado pelas suas intervencdes economicas? Se sim,
quem os controla e como ¢ garantida a sua independéncia?

Reflexdo: Leva o leitor a pensar sobre a importancia da accountability, da
fiscalizagdo das politicas publicas e do papel da sociedade civil e das
institui¢des de controlo.

4.Como o principio da neutralidade estd a ser aplicado na pratica em
programas publicos como subsidios, concursos publicos, distribuicdo de
terras ou acesso ao crédito para pequenas empresas?
Reflexdo: Ajuda o leitor a conectar os principios tedricos a realidade
concreta, com foco na justica e imparcialidade da ac¢do governamental.

5.Quais sdo os riscos de falhas do préprio Governo (como ma gestao,
corrup¢do, favoritismo ou burocracia excessiva) nas formas actuais de
interven¢do publica, e que reformas institucionais poderiam mitigar esses
riscos em Mog¢ambique?
Reflexdo: Estimula uma visdo mais profunda sobre os limites do Estado,
reconhecendo que nem toda intervencdo € positiva — e que o proprio
Governo pode falhar, exigindo reformas estruturais.
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Capitulo III |

OS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACAO DO
GOVERNO

No Capitulo 1, analisou-se o papel do Estado na economia, identificando as
principais razdes que justificam a sua interven¢@o, como a corre c¢do das
falhas de mercado, a promog¢do do bem-estar social e a provisdo de bens
publicos essenciais. Concluiu-se que, apesar dos riscos associados as falhas
de Governo, a actuagdo estatal ¢ indispensavel, sobretudo em paises em
desenvolvimento como Mogambique.

Dando continuidade a essa reflexdo, o presente capitulo explora os
instrumentos de planificagdo econdémica utilizados pelo Estado para
transformar os seus objectivos de politica econdomica e social em acgdes
concretas e coordenadas.

A planifica¢do permite ao Governo definir prior idades, alocar recursos de
forma estratégica e orientar os diferentes sectores da economia rumo ao
desenvolvimento sustentavel.

Neste capitulo, vamos examinar os principais instrumentos de planificagdo
utilizados em Mocambique — como o Programa Quinquenal do Governo

(PQG), o Plano Econdomico e Social (PES), o Or¢camento do Estado (OE) e
os documentos de politicas sectoriais.

[ Ao fim deste capitulo, o leitor devera ser capaz de:

a) Identificar os principais instrumentos de planificagdo utilizados
pelo Governo de Mogambique para orientar a sua intervencao
econdmica e social;

finlo 11

b) Compreender a importidncia da planificacdo econdmica como
ferramenta de gestio publica e de coordenagdo de politicas ;

c) Relacionar os instrumentos de planificagdo com os objectivos de
desenvolvimento do pais, em particular no combate a pobreza, na
promocao do crescimento econdmico € na inclusdo social;

d) Avaliar os desafios e limitagdes do processo de planificacao,
reconhecendo a importancia de instituicdes fortes, dados fidveis e
mecanismos de monitoria e avaliagao.

Instrumentos de Longo Prazo

Para guiar a sua intervencao na prossecuc¢do do bem-estar das populagdes, o
Estado, por via do Governo, prepara instrumentos orientadores da sua
interven¢do com um horizonte temporal de longo prazo. Estes instrumentos
definem a visdo e as metas estratégicas de desenvolvimento do pais para um
horizonte temporal alargado, geralmente de 20 a 30 anos, dentre os quais se
destaca:




a) Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

O Estado mocambicano adoptou os objectivos de desenvolvimento
sustentavel para guiar as suas intervengdes ao nivel doméstico para o
periodo 2015-2030. Conforme se pode depreender da figura 1, sdo 17 os
objectivos de desenvolvimento sustentdvel, com 169 metas para o
desenvolvimento sustentavel, abrangendo &areas como erradicagdo da
pobreza, educacdo, saude, igualdade de género e proteccdo ambiental.

Figura 1: Objectivos de Desenvolvimento Sustentdavel
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Fonte: Ministério das Financas

b) Agenda 2063 da Unido Africana
Esta agenda € o principal quadro estratégico de desenvolvimento do
continente africano, adoptado em 2015 com o objectivo de transformar
Africa numa regido prospera, integrada, pacifica e liderada pelos seus
proprios cidadados até ao ano 2063. Assenta numa visdo de longo prazo
que promove o crescimento econdmico inclusivo, o desenvolvimento
sustentavel, a industrializacdo, a boa governacdo, a integragdo regional e
o respeito pelos direitos humanos. Estruturada em sete aspiragdes — que
vio desde uma Africa unida e sem conflitos até uma Africa
culturalmente afirmada e com forte presenga global, a Agenda 2063




fornece metas e planos de ac¢do para os paises membros, orientando
politicas nacionais e continentais.

c) Estratégia Nacional de Desenvolvimento (ENDE) 2025-2045

Aprovado no inicio do ano de 2025, a ENDE estabelece a visdo de longo
prazo para o desenvolvimento econdmico e social de Mogambique — define
prioridades estratégicas, como industrializagdo, desenvolvimento humano,
infra-estruturas e sustentabilidade ambiental. Serve como quadro orientador
para os planos de médio e curto prazos.

Instrumentos de Médio Prazo

Estes instrumentos operacionalizam as metas de longo prazo em ciclos de
cinco a 10 anos, alinhando as politicas publicas com as prioridades
nacionais.

a) Programa Quinquenal do Governo (PQG) 2025-2029
Define as prioridades e estratégias do Governo para um mandato de cinco

anos. Alinha-se com a ENDE 2025-2045 e os ODS. Inclui metas
quantificaveis e indicadores de desempenho.

b) Estratégias Sectoriais

Planos especificos para cada sector (educagdo, saude, agricultura, energia,
etc.). Articulam-se com o PQG e contribuem para o cumprimento das metas
da ENDE e dos ODS. Exemplos: Estratégia Nacional de Educagdo,
Estratégia Nacional de Saude, Estratégia de Desenvolvimento Agrario.

¢) Cendario Fiscal de Médio Prazo (CFMP)

O CFMP ¢ um documento rolante que faz a projeccdo das receitas e
despesas publicas para um horizonte de trés anos. Garante a
sustentabilidade fiscal e o alinhamento com as prioridades do PQG.

Instrumentos de Curto Prazo

Estes instrumentos focam-se na execucdo anual das politicas publicas,
garantindo a operacionalizacdo das metas de médio e longo prazo. Nesta
categoria, inclui-se o Plano Econdmico e Social (PES) e o Or¢camento do
Estado (OE).




O PES ¢ instrumento de planificagdo anual que define as prioridades e
accdes concretas para um determinado ano fiscal. Alinha-se com o PQG e
as estratégias sectoriais. Inclui indicadores de monitorizagdo ¢ avaliagdo.

O OE, por seu turno, materializa financeiramente o PES. Traduz as
prioridades do PES em termos financeiros. Define as receitas e despesas

publicas para o ano fiscal. Garante o financiamento das ac¢des previstas no
PES e no PQG.

Relac¢io entre os Instrumentos

1. Hierarquia e Alinhamento:

* Os instrumentos de longo prazo (ODS, Agenda 20263 e ENDE)
fornecem a visdo estratégica;

* Os instrumentos de médio prazo (PQG, estratégias sectoriais, CFMP)
operacionalizam essa visdo em ciclos de cinco, 10, e trés anos,
respectivamente;

* Os instrumentos de curto prazo (PES e OE) garantem a execugio
anual das politicas.

2. Integracgdo Vertical:

* As metas dos ODS ¢ da ENDE sdo desagregadas em objectivos
especificos no PQG;

* O PQG orienta a elaborag¢do do PES e do OE;

* O OE financia as acg¢des previstas no PES e no PQG.

3. Monitorizacdo e Avaliacdo:

Os indicadores de desempenho sdo definidos em todos os niveis (longo,
médio e curto prazo). O Governo, também, elabora os relatérios de
execug¢do anuais, permitindo o acompanhamento do progresso em relacdo as
metas.

O esquema abaixo ilustra a integracdo e articulagdo dos instrumentos de
planeamento em Mog¢ambique, desde a visdo de longo prazo até a execugao
operacional anual. A Lei n° 14/2020, de 23 de Dezembro, que estabelece os
principios e normas de organizacdo e funcionamento do Sistema de
Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE) refor¢a esta estrutura,
promovendo a coeréncia, a transparéncia ¢ a eficiéncia na gestdo das
politicas publicas e dos recursos do Estado. A implementagdo efectiva deste
sistema requer coordenacdo entre os diferentes niveis de Governo, sectores
¢ actores envolvidos, garantindo que as metas de desenvolvimento sejam
alcancadas de forma sustentavel e inclusiva




Figura 2: Ligacoes entre Instrumentos de Planificagdo Publica em

Mog¢ambique
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Conclusao:
Para compreender o PES e o OE é essencial ter uma visao clara da estrutura global
de planificagao do Governo. Essa estrutura inclui instrumentos de longo, médio e
curto prazo que orientam o desenvolvimento do pais.
A nivel de longo prazo, destacam-se os ODS, definidos pelas Nacdes Unidas, e a

Agenda 2063 da Uniao Africana, que estabelecem metas amplas para erradicacao

da pobreza, crescimento econdmico inclusivo e sustentabilidade ambiental. Estes
sao internalizados nos planos nacionais, moldando a visao estratégica de
desenvolvimento do pais. No médio prazo, instrumentos como o PQG traduzem
essas visoes em prioridades concretas para um periodo de cinco anos, servindo de
base para a definicao das accdes governamentais. A curto prazo, o PES e o OE sao
0S principais instrumentos operacionais que detalham as metas anuais, programas,
investimentos publicos e fontes de financiamento. Para analistas e decisores, a
leitura do PES e do OE exige atencao a coeréncia entre os objectivos definidos no
PQG, a alocacao orcamental e os compromissos internacionais assumidos nos ODS
e Agenda 2063, permitindo avaliar o alinhamento entre planeamento,

execucao e impacto esperado.




Perguntas orientadoras para o debate

1. De que forma o PES e o OE reflectem, de forma concreta, as
prioridades definidas no PQG?

Reflexdo:
Esta pergunta procura verificar a coeréncia entre o planeamento
estratégico e a execugdo anual. Ajuda o leitor a analisar se as promessas e
compromissos plurianuais do Governo (definidos no PQG) estdo a ser, de
facto, operacionalizados no curto prazo, ou se ha desvios. E uma forma
de exigir consisténcia e responsabilizacio sobre compromissos
assumidos.

2. Quais sdo os principais desafios identificados pelo Governo na
implementacdo dos compromissos assumidos nos ODS e na
Agenda 2063, e que medidas estdo a ser adotadas para os
ultrapassar?

Reflexdo:

Esta questdo visa promover transparéncia na governagdo ao forgar o
Governo a reconhecer dificuldades reais. Ajuda o leitor a entender se ha
uma abordagem honesta e proactiva na gestdo de obstaculos estruturais,
permitindo avaliar a capacidade de resposta e resiliéncia institucional
perante compromissos internacionais.

3. Como ¢ que o Governo garante que a alocacdo or¢amental anual
responde as necessidades reais da populagdo, em especial dos
grupos mais vulneraveis e marginalizados?

Reflexao:

Esta pergunta coloca em evidéncia a dimens3o da equidade social e da
justica distributiva no uso dos recursos publicos. Ajuda o leitor a
monitorar se a politica fiscal estd orientada para a inclusdo e reducao das
desigualdades. Também incentiva a exigéncia de dados desagregados e
critérios claros na definicao de prioridades.

4. Quais os mecanismos existentes para monitorar € avaliar o impacto
dos programas financiados pelo OE, e como ¢ que os resultados
influenciam decisdes futuras de planificacdo?

Reflexdo:
Visa avaliar a eficdcia da gestdo publica e o uso de evidéncias no ciclo de




politicas publicas. Permite ao leitor questionar se os recursos estdo a
gerar resultados concretos e se hd um sistema funcional de avaliagdo de
impacto, com licdes aprendidas a serem integradas nos processos futuros.
Promove a exigéncia de governacdo baseada em resultados.

5. Que canais estdo disponiveis para que os cidaddos, a sociedade
civil e os parceiros de desenvolvimento contribuam para o
processo de elaboragdo, execucdo e revisdo do PES e do OE?

Refiexao:

Esta pergunta foca-se na participa¢do publica e no direito a informagdo e
influéncia nas decisdes do Estado. Incentiva o leitor a reflectir sobre a
inclusdo e transparéncia do processo de planificagdo, criando espago para o
didlogo e co-responsabilizacdo entre Governo e sociedade. Fortalece o
papel do cidaddo como actor activo na governagdo democratica.

Capitulo IV

ESTRUTURA E PRINCIPAIS PILARES DO PROGRAMA
QUINQUENAL DO GOVERNO 2025-2029:UMA
VISAO GERAL

Nos capitulos anteriores, discutiu-se dois temas importantes que ajudam a
entender como o Governo actua na economia. O primeiro capitulo explicou
o papel do Estado, mostrando como o Governo pode ajudar a melhorar a
vida das pessoas através de politicas publicas, investimentos e apoio ao
desenvolvimento. O segundo capitulo destacou os instrumentos de
planificacdo, ou seja, os varios planos e documentos que guiam o Governo
nas suas ac¢des — desde os planos de longo prazo, como os ODS e a Agenda
2063, até aos planos de médio e curto prazo, como o0 PQG, o PESe 0 OE.

Neste capitulo, o foco é¢ o PQG 2025-2029. Este ¢ o plano que mostra o que
o Governo pretende fazer nos proximos cinco anos, nomeadamente as suas
principais prioridades, que objectivos quer atingir € como pretende
implementar essas acgoes.

' Depois de ler este capitulo, o leitor vai ser capaz de:

Entender quais sdo os principais objectivos e areas prioritarias do
PQG 2025-2029;

Avaliar se o PQG esta bem alinhado com os problemas e
necessidades mais importantes do pais;

Conhecer os mecanismos que o Governo propde para acompanhar
e avaliar a execucdo do PQG;

Canmtnlo 1V

Reconhecer o papel dos cidaddos e da sociedade civil na
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fiscalizagdo e no acompanhamento das ac¢des do Governo.

Com estas informagdes, o leitor podera acompanhar melhor o trabalho do
Governo, fazer perguntas, dar sugestdes e participar activamente na
construcdo de um pais mais justo e desenvolvid o para todos.

O PQG 2025-2029 foi concebido com o objectivo de promover o
desenvolvimento sustentdvel, a redu¢do da pobreza e a melhoria das
condi¢des de vida da populagdo. A estrutura do programa & baseada em
pilares estratégicos que reflectem as prioridades nacionais, alinhadas com a
Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel e a Agenda 2063 da
Unido Africana.

A figura 3 oferece uma visdo geral do PQG 2025-2029.




Visdo geral do POG 2025-2029

Figura 3
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O Governo pretende materializar este objectivo actuando sobre cinco
pilares de interven¢do, nomeadamente unidade nacional, paz, seguranca e
governacdo; transformacdo social e demografica; transformacdo estrutural
da economia; infra-estruturas, organizacdo e ordenamento territorial;
sustentabilidade ambiental, mudangas climaticas e economia circular. A
sec¢do que se segue resume a visdo do Governo para cada um destes
pilares e o que configura riscos ¢ desafios a ter em conta na monitoria do
pilar.

Unidade Nacional, Paz, Seguranca e Governacao

Este pilar visa consolidar a unidade nacional, promover a estabilidade
politica, refor¢ar o Estado de Direito e garantir uma governacao eficaz e
inclusiva. A paz duradoura e a seguranca interna sdo condi¢des essenciais
para que o pais possa atrair investimentos, fortalecer o tecido social e
garantir o pleno exercicio da cidadania.

A boa governagdo ¢ entendida como uma combinagdo de transparéncia,
prestacdo de contas, luta contra a corrup¢do e fortalecimento das
institui¢des publicas. A consolidagdo da democracia, por meio de eleicdes
livrtes e justas, e o respeito pelos direitos humanos sio igualmente
centrais.

Entre as principais medidas estdo o combate a corrupcdo e ao crime
organizado, a reforma das FDS, a moderniza¢do do sistema judicial, a
criacdo de mecanismos independentes de fiscalizagdo e a protecgdo
efectiva de direitos humanos.

Os riscos e desafios incluem a persisténcia de conflitos armados
localizados, especialmente em Cabo Delgado, o fraco funcionamento do
sistema judicial, a politizagdo das institui¢des do Estado e a resisténcia as
reformas administrativas. O combate eficaz a corrup¢do continua a ser
um desafio central, dado o seu enraizamento estrutural em varias esferas
publicas e privadas.

Transformacio Estrutural da Economia

Este pilar tem como objectivo central transformar a economia
mog¢ambicana de um modelo baseado na exportacdo de matérias-primas
para uma economia diversificada, industrializada e orientada para o valor
acrescentado. A aposta na agricultura, na industrializagdo, na economia
azul e no turismo visa alargar a base produtiva, criar empregos de
qualidade e aumentar a resili€éncia econdmica.




As medidas previstas incluem a criagdo de institui¢des financeiras de
apoio ao desenvolvimento, como o Banco de Desenvolvimento e a Caixa

Econdmica, incentivos ao sector privado, o aumento da produtividade
agricola, a promog¢do de zonas econdmicas especiais e corredores de
desenvolvimento, e o fortalecimento da integracdo regional e
internacional.

A estabilidade macroecondmica ¢ também uma prioridade, com metas de
aumento da arrecadacao fiscal, redu¢do do défice orcamental e da divida
publica, e melhoria do ambiente de negodcios.

Apesar disso, persistem riscos e desafios, incluindo uma dependéncia
elevada de sectores volateis (como o gas e o carvado), baixa capacidade de
absorcdo de tecnologia, dificuldades de acesso ao crédito para pequenas e
médias empresas, e insuficiéncia de infra-estruturas logisticas. O elevado
desemprego juvenil e a informalidade da economia também sdo
obstaculos significativos a inclusdo e sustentabilidade do crescimento.

Transformacio Social e Demografica

Este pilar foca-se na melhoria do bem-estar da popula¢do, promovendo
acesso universal e de qualidade a educacdo, saude, protecgdo social e
igualdade de género. A transformacao social e demografica ¢ vista como
condi¢do indispensavel para o crescimento sustentavel e inclusivo, dado
que uma populacao saudavel e educada ¢ mais produtiva e resiliente.

O Governo propde-se a ampliar o acesso a educagdo bdsica e técnica,
contratar professores, reduzir o racio aluno/professor e expandir os
programas de alimentacdo escolar. Na satde, havera formacdo de
especialistas, campanhas de vacinacdo, rastreios preventivos € maior
disponibilidade de medicamentos nas unidades sanitérias.

A proteccdo social serd reforcada com a expansdo dos subsidios bésicos,
apoio a vitimas de violéncia, integragdo de criangas vulneraveis no ensino
e promog¢do da inclusdo de idosos abandonados. Também se prevé o
aumento do acesso ao gds doméstico como forma de melhorar o bem-
estar nas zonas urbanas e periurbanas.

Os riscos e desafios incluem a fraca capacidade institucional para
implementar e monitorar os programas sociais, a escassez de recursos
humanos qualificados, as desigualdades regionais no acesso aos servicos,
e a elevada taxa de fecundidade, que pressiona os sistemas de educagdo e
saude. A pobreza multidimensional e a exclusdo social persistem como
barreiras estruturais.




Infra-estruturas, Organizacio e Ordenamento Territorial

Este pilar reconhece o papel central das infra-estruturas na integragao
territorial, dinamizagdo da economia e melhoria da qualidade de vida. A
construgdo e reabilitacdo de estradas, pontes, sistemas de dgua e energia
eléctrica, bem como investimentos em habitacdo e transporte publico, sdo
accgOes previstas para reduzir assimetrias regionais e facilitar o acesso aos
Servigos.

O ordenamento territorial visa assegurar um desenvolvimento
equilibrado, com urbanizagdo planificada, valorizagdo do solo e
prevengdo de ocupagdes desordenadas. A transformagdo digital também ¢
integrada neste pilar, através da expansdo das redes de comunicagdo e da
promocgao da governagdo electronica.

As metas incluem milhares de quilometros de estradas reabilitadas,
extensdo das redes de energia e agua potavel em zonas rurais, constru¢ao
de habitagdes sociais, aquisi¢do de meios de transporte publico e
dinamizac¢ao do sector da aviagio.

Dentre os riscos e desafios, incluem-se limitagdes financeiras para
projectos de grande escala, atrasos na execu¢do devido a burocracia ou
fraudes, rapida degradacdo das infra-estruturas por falta de manutengdo e
impactos ambientais em obras mal planeadas. A expansdo urbana
desordenada e a fraca coordenacdo institucional também podem
comprometer os objectivos tragados.

Sustentabilidade Ambiental, Mudancas Climaticas
e Economia Circular

Este pilar incorpora a necessidade de preservar os ecossistemas,
promover a resiliéncia climatica e adoptar modelos econdmicos
sustentaveis. A transi¢do para uma economia circular, baseada no uso
eficiente de recursos e na redu¢do de residuos, ¢ vista como uma
oportunidade para criar empregos verdes e proteger os meios de
subsisténcia, especialmente nas comunidades dependentes de recursos
naturais.

O programa prioriza a gestdo sustentdvel das florestas, dguas e solos,
acgOes de mitigagdo e adaptagdo as mudancas climaticas, investimentos
em energias renovaveis, proteccdo das zonas costeiras € promog¢do da
educacao ambiental.




A economia circular serd incentivada por meio da valorizacdo de
residuos, inovacdo tecnoldgica e integracdo de praticas sustentdveis em
cadeias de produgio.

Dentre os riscos e desafios, destaca-se a vulnerabilidade climatica de
Mocambique — um dos paises africanos mais expostos a ciclones, cheias
e secas, a escassez de financiamento climatico acessivel, o baixo nivel de
consciencializagdo ambiental da populagdo e a limitada capacidade
institucional de monitorizagdo e resposta a desastres. A expansdo urbana
e agricola ndo planeada também contribui para a degrada¢do ambiental.

Conclusao:

O PQG 2025-2029 propde uma agenda ambiciosa para transformar
Mocambique de forma sustentavel, justa e inclusiva. Os cinco pilares
sao interdependentes e convergem para um modelo de desenvolvimento
equilibrado que se propde a reduzir desigualdades, impulsionar a
produtividade, proteger o ambiente e fortalecer o Estado.

Apesar dos avangos esperados, o sucesso dependera da capacidade de
implementacao efectiva, mobilizacao de recursos internos e externos,
cooperacao institucional e participacao activa da sociedade civil. A
mitigagcao dos riscos identificados exigira uma gestao rigorosa,
transparente e orientada para resultados, com forte componente de
monitoria e prestacao de contas.




Perguntas orientadoras para o debate

1. Quais sdo as principais prioridades estratégicas do PQG 2025-2029 e
como estas respondem aos desafios sociais, econdmicos € ambientais
mais urgentes do pais?

Reflexdo:

Esta pergunta ajuda a populacdo a compreender se o0 Governo esta a focar
os seus esforcos nos problemas que realmente afectam o bem-estar
colectivo, como pobreza, desemprego, desigualdade, satde e
sustentabilidade ambiental. Reflectir sobre isso estimula a exigéncia de um
programa alinhado as necessidades reais da sociedade, promovendo
politicas eficazes e justas.

2. De que forma o PQG 2025-2029 incorpora mecanismos claros de
acompanhamento, avaliacdo e revisdo periddica para garantir a
flexibilidade e correc¢do de rumos durante o quinquénio?

Reflexdo:

Questionar os mecanismos de monitoria reforca a importincia de uma
governacdo responsiva e adaptavel. Isso assegura que, caso surjam
imprevistos ou falhas, o Governo possa corrigir rapidamente o curso das
acgdes, maximizando impactos positivos € minimizando riscos para o bem-
estar colectivo.

3. Como o PQG 2025-2029 integra as metas dos ODS e da Agenda
2063, e qual o compromisso do Governo em alinhar-se a esses
quadros internacionais?

Reflexdo:

Essa pergunta orienta os cidaddos a verificar o alinhamento das politicas
nacionais com compromissos globais e continentais que visam a
sustentabilidade, inclusdo social e crescimento equilibrado. Reflectir sobre
1sso amplia a consciéncia colectiva sobre a importancia de desenvolvimento
sustentavel como base para o progresso duradouro.

4. Quais sdo as fontes de financiamento previstas para a execu¢do do
PQG 2025-2029 e que medidas existem para garantir a transparéncia
¢ a utilizacao eficiente dos recursos publicos?

Reflexdo:

Este questionamento incentiva o controlo sobre a gestdo financeira publica,
essencial para evitar desperdicios e corrupcdo. A transparéncia no
financiamento fortalece a confianca entre o Governo e a populagdo,
garantindo que os recursos publicos sejam utilizados para gerar beneficios
reais a sociedade.




5. De que forma a participagdo cidadd estd prevista no processo de
implementacdo do PQG 2025-2029 e como os diferentes sectores da
sociedade podem influenciar e fiscalizar a sua execugao?

Reflexao:

Estimular a reflexdo sobre participagdo cidadd destaca a importancia de
uma democracia inclusiva e colaborativa, onde a sociedade ndo ¢ apenas
receptora de politicas, mas também agente activo no seu desenvolvimento.
Isso fortalece o senso de responsabilidade colectiva e a fiscalizagdo social,
pilares para o bem-estar comum.




Capitulo V

PLANO ECONOMICO E SOCIAL E ORCAMENTO
DO ESTADO

No capitulo anterior, foi apresentado o PQG 2025-2029, o principal plano
de médio prazo que orienta as prioridades e ac¢des do Governo ao longo de
cinco anos. Foi explicado como esse plano traduz os compromissos
estratégicos do pais em dreas como saude, educagdo, desenvolvimento
econdmico, combate a pobreza e sustentabilidade ambiental. Também foi
discutido o papel do PQG como elo central entre as politicas de longo prazo
— como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Agenda
2063 — e os instrumentos de curto prazo que tornam essas politicas
operacionais no dia a dia da governacao.

O presente capitulo foi elaborado com o objectivo de ajudar o leitor a
compreender, de forma pratica e acessivel, como funcionam os processos de
planeamento economico e social em Mogambique e como estes se
relacionam com o OE, um dos instrumentos mais importantes da accio
governativa. O capitulo explora como o Governo transforma planos e metas
em decisdes concretas de alocagdo de recursos, programas anuais e
investimentos publicos.
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Depois de ler este capitulo, o leitor sera capaz de:

1. Compreender o conceito e as caracteristicas principais do PES e do
OE, incluindo os seus objectivos, principios orientadores, etapas de
elaboragdo e mecanismos de acompanhamento e avaliagdo.

. Relacionar o PES com o OE, o PQG, os planos estratégicos
nacionais ¢ o CFMP, entendendo como estas ferramentas se
complementam e garantem coeréncia entre a visdo politica e a
gestdo pratica dos recursos publicos.

. Conhecer a logica e os principios que orientam o planeamento
econdmico e social em Mogambique, incluindo os desafios
enfrentados e as prioridades nacionais, num contexto de limitagdes
de recursos, necessidades sociais crescentes € metas ambiciosas de
desenvolvimento.

Ao compreender a ligacdo entre o planeamento e o orcamento, o leitor
estard melhor preparado para analisar, acompanhar e questionar a acc¢io
do Governo, promovendo uma cidadania mais activa e informada, e
contribuindo para a melhoria da governagdo e do bem-estar colectivo no
pais.

Instrumentos Legais que Regulam a Preparacio e
Implementacio do PES e OE em Mocambique

A preparagdo, execugdo e monitorizacdo do PES e do OFE em Mogambique
sdo reguladas por um conjunto de instrumentos legais que estabelecem os
principios, procedimentos e responsabilidades dos diferentes actores
envolvidos. Estes instrumentos legais estdo alinhados com a Constitui¢do da
Republica de Mocambique, que serve como a lei suprema do pais e fornece
o enquadramento juridico para todas as politicas publicas e processos de
governacdo. Abaixo, apresentamos uma descricdo dos principais
instrumentos legais:

Constituicido da Republica de Mocambique (CRM)

A CRM ¢ o principal instrumento legal que estabelece os fundamentos do
Estado mog¢ambicano e define os principios gerais que orientam a
governacdo economica e social.

o




No que diz respeito ao PES e OE, a CRM estabelece, no artigo 128, que o
PES tem como objectivo orientar o desenvolvimento econdmico e social no
sentido de um crescimento sustentavel, reduzir os desequilibrios regionais e
eliminar progressivamente as diferencas econdmicas e sociais entre a cidade
e o campo. O numero 2 do mesmo artigo determina que este plano tem a
sua expressao financeira no OE. No artigo 129, n°1, a CRM determina que
a responsabilidade de elaborag¢do da proposta do PES e OE ¢ do Governo,
tendo como base o PQG. Cabe a Assembleia da Republica a aprovagdo da
proposta do PES e OE. Uma vez aprovados, o PES e o OE tém forca de lei,
sendo fiscalizada pela Assembleia da Republica em representacdo do povo
e pelo Tribunal Administrativo.

A Lei 14/2020, de 23 de Dezembro, que aprova o Sistema de Administragao
Financeira do Estado (SISTAFE), representa uma evolugao significativa no
quadro legal que regula a gestdo das financas publicas em Mocambique.
Esta lei, que revoga a anterior Let do SISTAFE (Lei n°® 9/2002, de 12 de
Fevereiro), introduz uma série de reformas e inovagdes destinadas a
modernizar e fortalecer a administragdo financeira do Estado, promovendo
maior transparéncia, eficiéncia e responsabiliza¢do na gestdo dos recursos
publicos. Abaixo seguem os principais aspectos da Lei do SIST AFE:

a) Objectivos

Reforgar a transparéncia e a responsabilizacdo na gestdo das financas

publicas;

*  Modernizar os processos de administragdo financeira, alinhando-os
com as melhores praticas internacionais;

* Promover a eficiéncia e a eficacia na utilizagdo dos recursos
publicos;

* Garantir a sustentabilidade fiscal e a estabilidade macr oecondémica;

* Fortalecer o controlo interno e externo sobre a execug¢do do
orgamento.

b) Ambito de Aplicagdo
* A Lei do SISTAFE aplica-se a todas as entidades que integram o
sector publico, incluindo 6rgdos do Estado de nivel central e local,
instituigdes publicas, empresas publicas, instituicdes de ensino,
fundos autdbnomos e outros organismos que gerem recursos publicos.

¢) Principios Fundamentais
* Legalidade - Todas as operagdes financeiras devem estar em
conformidade com a lei;




Transparéncia - As informagdes financeiras devem ser claras,
acessiveis e divulgadas de forma oportuna;

Responsabilizagdo - Os gestores publicos sdo responsaveis pela
correcta utilizagdo dos recursos publicos.

Eficiéncia e eficacia - Os recursos devem ser utilizados de forma
optimizada para alcangar os objectivos pretendidos;

Equilibrio or¢amental - As despesas devem estar alinhadas com as
receitas, garantindo a sustentabilidade fiscal.

d) Componentes do SISTAFE
Sistema de Planeamento e Orcamentagdo - Integra o planeamento
estratégico, o PES, o OE e o CFMP;
Sistema de Execuc¢do Or¢amental - Regula a gestdo das receitas e
despesas publicas, incluindo a contratagdo publica e a gestdo de
divida;
Sistema de Contabilidade Publica - Estabelece normas e
procedimentos para a contabilizacdo das operagdes financeiras do
Estado;
Sistema de Tesouraria e Gestdo de Caixa - Assegura a gestio
eficiente dos fluxos financeiros e a disponibilidade de recursos para
cumprir com as obrigacdes do Estado;
Sistema de Controlo Interno - Define mecanismos para prevenir e
detectar irregularidades na gestdo financeira;
Sistema de Auditoria e Fiscalizagdo - Inclui a Auditoria Geral do
Estado e outros orgaos de controlo externo.



O Orc¢amento do Estado (OE)

O OE ¢ um dos instrumentos mais fundamentais para a concretizagdo dos
objectivos politicos, sociais e econémicos de um pais. Ele representa a
materializagdo financeira das politicas publicas, traduzindo os planos e
prioridades do Governo em acg¢des concretas através da alocacdo de
recursos.

O OE ¢ muito mais do que um simples documento financeiro: Ele ¢ a
expressdo concreta das prioridades politicas, sociais € econdmicas de um
pais. Através do orcamento, o Governo define como serdo alocados os
recursos publicos, reflectindo as suas escolhas estratégicas e compromissos
com o desenvolvimento nacional. O OE permite:

* Priorizar as necessidades da populacdo - Através da alocacdo de
recursos para sectores como a saude, educagdo, infra-estruturas e
seguranca, o Governo demonstra 0 seu compromisso com o bem-
estar dos cidadios;

* Promover o crescimento econdmico - O OE pode ser utilizado para
estimular a economia, através de investimentos publicos em infra-
estruturas, incentivos fiscais e apoio ao sector privado;

* (Garantir a estabilidade macroecondmica - Ao equilibrar receitas e
despesas, o or¢camento contribui para a estabilidade financeira do
pais, evitando desequilibrios que possam levar a inflacio ou ao
endividamento excessivo;

* Assegurar a transparéncia e a prestagdo de contas - O OE ¢ um
instrumento de transparéncia, permitindo que os cidaddos e as
institui¢des de controlo acompanhem como os recursos publicos
estdo a ser utilizados.

Principais Dimensdes e Fun¢des do OE de Acordo com
os Principios da Boa Gestiao das Financas Publicas

O OE ¢ um instrumento central da gestdo publica que reflecte as prioridades
politicas, sociais e econdmicas de um pais. Ele ndo s6 define como os
recursos serdo alocados, mas também serve como ferramenta de
planeamento, controlo e prestacdo de contas. A boa gestdo das finangas
publicas exige que o orcamento cumpra vdarias fun¢des e dimensdes,
alinhadas com principios como a transparéncia, a eficiéncia, a equidade e a
sustentabilidade. Abaixo estdo detalhadas as principais dimensdes e fungdes
do OE.
a) Dimensdo Politica:

O OE ¢ uma expressao das escolhas politicas do Governo, reflectindo as
suas prioridades e compromissos com o desenvolvimento nacional. Através




do orcamento, o Governo traduz as suas promessas eleitorais e politicas
publicas em ac¢des concretas, como investimentos em infra-estruturas,
educagdo, saude e seguranca. Esta dimensao também envolve a negociacao
e o consenso entre diferentes actores politicos e sociais, como o Parlamento,
os partidos politicos e a sociedade civil.

b) Dimensdo Economica:

O OE ¢ um instrumento de politica econdomica que pode ser utilizado para
estimular o crescimento, controlar a inflagdo e promover a estabilidade
macroecondémica. Através da alocacdo de recursos para sectores
estratégicos, como a agricultura, a industria e as infra-estruturas, o
or¢amento pode impulsionar o desenvolvimento econdmico. A dimensao
econdmica também inclui a gestdo do défice orcamental e da divida publica,
que devem ser mantidos em niveis sustentaveis para evitar desequilibrios
macroeconomicos.

c¢) Dimensdo Técnica:

O orcamento ¢ um documento técnico, que envolve a previsdo de receitas, a
programacdo de despesas e a gestdo dos recursos financeiros. Esta
dimensao inclui a aplicagdo de principios contabilisticos, a classificacdo das
receitas e despesas, e a utilizacdo de sistemas de informagdo para a gestdo
orcamental. A dimensdo técnica também envolve a monitorizacdo € o
controlo da execug¢do orgcamental para garantir que oS recursos sao
utilizados de forma eficiente e eficaz.

Funcodes do OE

O OE desempenha varias fungdes essenciais para a boa gestdo das finangas
publicas. Estas fun¢des estdo interligadas e contribuem para a realizagdo
dos objectivos politicos, sociais € economicos do Governo.

a) Fungdo Econdomica:
O OE ¢ um instrumento de planeamento que permite ao Governo definir as
suas prioridades e programar as suas ac¢des para o ano fiscal. Através do
or¢amento, o Governo estabelece metas e objectivos, alocando os recursos
necessarios para a sua concretizacdo. A fun¢do de planeamento também
envolve a previsdo de receitas e despesas, com base em projecgdes
economicas e fiscais.

b) Func¢do de Alocacdo de Recursos:
O orcamento reflecte as escolhas do Governo em termos de alocacdo de
recursos, definindo como os fundos publicos serdo distribuidos entre




diferentes sectores e programas. Esta funcdo € crucial para garantir que os
recursos sdo alocados de forma equitativa e eficiente, de acordo com as
necessidades da populacdo e as prioridades politicas. A alocagdo de
recursos também envolve a distribui¢do de fundos entre o Governo central e
as administragdes locais, promovendo a descentralizagdio e o
desenvolvimento regional.

¢) Funcdo de Estabilizacdo Economica:
O or¢amento pode ser utilizado como instrumento de politica
macroecondmica, para promover a estabilidade econémica e financeira. Em
periodos de recessdo, o Governo pode aumentar as despesas publicas ou
reduzir os impostos, para estimular a economia e o emprego. Em periodos
de inflagdo, o Governo pode reduzir as despesas ou aumentar os impostos,
para controlar a procura agregada e evitar desequilibrios econdmicos.

d) Funcdo de Redistribuicdo de Rendimento:

O orcamento € um instrumento de redistribuicdo de rendimento que permite
ao Governo reduzir as desigualdades sociais e econOmicas. Através de
politicas fiscais progressivas e programas sociais, o Governo pode transferir
recursos dos grupos mais ricos para os grupos mais pobres, promovendo a
equidade e a inclusdo social. A redistribuicdo de rendimento também
envolve a provisdo de bens e servigos publicos, como educagdo, saude e
habitacdo, que beneficiam principalmente os grupos mais vulneraveis.

e) Funcdo de Controlo e Prestacdo de Contas:

O orcamento ¢ um instrumento de controlo que permite ao Governo
monitorizar a execucdo das despesas e a arrecadagdo das receitas. Através
de mecanismos de controlo interno e externo, o Governo pode garantir que
os recursos sdo utilizados de forma eficiente, eficaz e transparente. A
funcdo de prestacdo de contas também envolve a divulgacio de informagdes
or¢amentais para que os cidaddos e as instituicdes de controlo possam
acompanhar a gestdo dos recursos publicos.

f)  Funcgdo de Legitimagdo:

O orcamento ¢ um instrumento de legitimagdo politica que reflecte o
compromisso do Governo com os interesses e necessidades da populagio.
Através do orcamento, o Governo demonstra a sua capacidade de gerir os
recursos publicos de forma responsdvel e transparente, ganhando a
confianga dos cidaddos e dos parceiros internacionais. A funcdo de
legitimacdo também envolve a participagdo dos cidaddos no processo
orcamental, através de consultas publicas e mecanismos de participagdo
civica.




Principios da Boa Gestao das Financas Publicas

A boa gestdo das finangas publicas exige que o OE seja elaborado e
executado de acordo com principios fundamentais que garantam a sua
eficiéncia, transparéncia e sustentabilidade. Estes principios incluem:

a) Transparéncia:
O or¢amento deve ser elaborado e executado de forma transparente, com a
divulgagdo de informagdes claras e acessiveis aos cidaddos. A transparéncia
promove a responsabilizagdo e a confianga nas institui¢de s publicas.

b) Eficiéncia:
O orcamento deve garantir que os recursos sdo utilizados de forma
eficiente, maximizando o impacto das despesas publicas € minimizando os
custos. A eficiéncia envolve a utilizacdo de sistemas de gestdo financeira
modernos e a avalia¢do regular dos programas publicos.

c¢) Equidade:
O or¢amento deve promover a equidade, garantindo que os recursos sao
distribuidos de forma justa e que os beneficios das politicas publicas
chegam a todos os grupos sociais. A equidade envolve a redugdo das
desigualdades e a promogao da inclusdo social.

d) Sustentabilidade:
O or¢amento deve ser sustentdvel, garantindo que as despesas publicas ndo
comprometam a estabilidade financeira do pais a longo prazo. A
sustentabilidade envolve a gestdo responsavel do défice orcamental e da
divida publica.

e) Participagao:
O orcamento deve ser elaborado com a participacdo dos cidaddos e das
instituicdes da  sociedade civil, promovendo a inclusdo e a
responsabilizacdo. A participacdo envolve a realizacdo de consultas
publicas e a criagdo de mecanismos de didlogo entre o Governo e a
sociedade.

A Preparacio do OE

E um processo complexo e multifacetado que envolve vdrias etapas e
componentes. A nova Lei do SISTAFE introduziu mudangas significativas
neste processo, com o objectivo de melhorar a transparéncia, a eficiéncia e a




responsabilizacdo na gestdo das financas publicas. Abaixo, estdo detalhadas
as principais etapas e componentes da preparag¢do do OE.

Definicao das Prioridades Politicas e Objectivos Estratégicos

A preparagdo do OE comega com a defini¢do das prioridades politicas e dos
objectivos estratégicos do Governo que reflectem as suas promessas
eleitorais e compromissos com o desenvolvimento nacional. Estas
prioridades sdo estabelecidas com base em diagndsticos econdmicos e
sociais, consultas publicas e didlogos com os diferentes actores politicos e
sociais. O Governo define as areas prioritarias para o préximo ano fiscal,
como a educacio, a saude, as infra-estruturas e a seguranca.

Elaboracao das Orientacdes Orcamentais

Com base nas prioridades politicas, o Ministério das Finangas elabora as
Orientagdes Orgamentais, que servem como directrizes para a preparagao
do OE. Estas orientagdes incluem os limites de despesa para cada sector, as
projeccoes de receita e os objectivos fiscais, como o défice orgamental ¢ a
divida publica. As Orientagdes Or¢amentais sdo aprovadas pelo Conselho
de Ministros e enviadas aos diferentes Ministérios e institui¢des publicas.

Preparacdo das Propostas Or¢camentais pelos Sectores

Cada Ministério e instituicdo publica prepara a sua proposta or¢amental
com base nas Orientagdes Orcamentais e nas suas necessidades e
prioridades. As propostas incluem as estimativas de receita e as previsoes
de despesa, detalhadas por programas, projectos e actividades. As propostas
sdo submetidas ao Ministério das Finangas, que as consolida e analisa.

Consolidacdo e Anadlise das Propostas Or¢camentais

O Ministério das Finangas consolida as propostas or¢amentais dos
diferentes sectores, verificando a sua conformidade com as orientagdes
or¢amentais ¢ os objectivos fiscais. Esta etapa envolve a analise técnica das
propostas, incluindo a avaliacdo da viabilidade financeira, a consisténcia
com as politicas publicas e o impacto econdémico ¢ social. O Ministério das




Finangas pode solicitar ajustes as propostas para garantir que o orcamento
final seja equilibrado e alinhado com as prioridades do Governo.

Elaboragdo da Proposta de OE

Com base nas propostas consolidadas, o Ministério das Finangas elabora a
Proposta de OE, que inclui as estimativas de receita e as previsdes de
despesa para o proximo ano fiscal. A Proposta de OE € detalhado por
sectores, programas e categorias econOmicas, € inclui uma memoria
descritiva que justifica as opg¢des e prioridades. A Proposta de OE ¢
submetido ao Conselho de Ministros para aprovagao.

Aprovagdo do OF pelo Parlamento

A Proposta de OE aprovada pelo Conselho de Ministros ¢ enviada ao
Parlamento, onde ¢ discutida e votada pelas comissdes especializadas e pelo
plenario. O Parlamento pode propor alteragcdes a Proposta de OE, que sdo
negociadas com o Governo. Apos a aprovagdo pelo Parlamento, o OE ¢
promulgado pelo Presidente da Republica e publicado no Boletim da
Republica.



Figura 3: Etapas de Preparagdo do Or¢amento do Estado
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Conclusao:

A preparacao do OE é um processo complexo e multifacetado que

envolve varias etapas e componentes. A nova Lei do SISTAFE introduziu
mudancas significativas neste processo com o objectivo de melhorar a
transparéncia, a eficiéncia e a responsabilizacao na gestao das financas

publicas. Através da programacao por resultados, da maior transparéncia
e participacao, e do reforco do controlo e da auditoria, a nova Lei do
SISTAFE contribui para uma gestao mais responsavel e eficaz dos
recursos publicos, promovendo o desenvolvimento econdmico e social
do pais.

A preparacao do OE, de acordo com a Lei SISTAFE, segue um processo
estruturado e calendarizado. Abaixo segue um resumo esquematico das
principais fases, com as datas-chave para a submissao dos documentos
principais.

Regras Orcamentais

A Lei do SISTAFE introduziu inovagdes significativas nas regras
or¢amentais, refor¢ando a transparéncia, a eficiéncia e a responsabiliza¢ao
na gestdo das financas publicas. Abaixo segue um resumo das oito regras
or¢amentais basicas, destacando as suas implicagdes e as excepgdes
previstas no novo quadro legal.

a) Regra da Anualidade
Descri¢do: O OE tem uma vigéncia anual, coincidindo com o ano civil (1
de Janeiro a 31 de Dezembro).
Implicacdes: Votacdo anual do OE pela Assembleia da Republica;
Execucdo anual das despesas e receitas; Fiscalizagdo anual pelo Parlamento
ou orgaos jurisdicionais.
Excep¢des: Programas estratégicos de longo prazo (educacdo, saude,
agricultura, etc.) podem ser inscritos anualmente no OE.

b) Regra da Unidade
Descri¢do: Deve existir apenas um tnico OE.
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Implicagdes: Todas as receitas e despesas devem constar num unico
documento; Facilita o controlo politico e a execu¢do or¢amental rigorosa.
Excepg¢des: Nenhuma.

¢) Regra da Universalidade
Descricdo: Todas as receitas e despesas devem ser inscritas no OE, sem
excepgoes.
Implicacdes: Minimiza a desorcamentacdo e garante a transparéncia.
Facilita o controlo parlamentar e social.
Excepcoes (Lei n° 9/2002): Instituigdes com autonomia administrativa e
financeira; Recursos provenientes de operagdes de crédito publico;
Donativos, herancas ou legados com destino especifico; Recursos com
destino especifico por lei especial.

d) Regra da Nao Consignagdo
Descricdo: As receitas ndo podem ser afectas a despesas especificas. Todas
as receitas servem para cobrir todas as despesas.
Implicacdes: Flexibilidade na gestdo financeira. Evita a rigidez na alocagdo
de recursos.
Excepcoes (Lei n® 9/2002): Instituigdes com autonomia administrativa e
financeira; Recursos de crédito publico, donativos ou legados com destino
especifico; Recursos com destino especifico por lei especial.

e) Regra da Especificacdo
Descrigdo: As receitas e despesas devem ser individualizadas e classificadas
de forma detalhada.
Implicagdes: Garante a transparéncia e o controlo das financas publicas;
Facilita a andlise e a fiscalizagdo.
Excepc¢des: Dotagdo provisoria para gastos imprevistos.

f) Regra do Or¢camento Bruto (Nao Compensa¢do)
Descrigdo: As receitas e despesas devem ser inscritas no or¢amento pelo
seu valor bruto, sem dedugdes.
Implicacdes: Clareza e racionalidade do or¢amento; Evita a subavaliagdo
das receitas e despesas.
Excepg¢des: Nenhuma.

g) Regra do Equilibrio
Descricdo: As despesas devem ser cobertas por receitas, incluindo
donativos e empréstimos.
Implicagdes: Sustentabilidade das financas publicas; Promove a
estabilidade macroecondmica.
Excepgdes: Nenhuma.




h) Regra da Publicidade
Descri¢do: O orcamento deve ser publicado no Boletim da Republica para
ter validade legal.
Implicagdes: Transparéncia e controlo publico; Autorizagdo politica das
receitas e despesas.
Excepg¢des: Nenhuma.

Conclusao:

As regras orcamentais, conforme estabelecidas na Lei do SISTAFE, sao
fundamentais para garantir uma gestao transparente, eficiente e
responsavel das financas publicas. Estas regras asseguram que o
orcamento cumpra as suas fungdoes econdmica, politica e juridica,
promovendo o desenvolvimento sustentavel e a estabilidade
macroeconomica. As excepgoes previstas no novo quadro legal reflectem
a necessidade de flexibilidade e adaptacao as realidades especificas do
pais, sem comprometer os principios fundamentais da boa governacao
financeira.

Estrutura e Elementos do OE

A tabela do or¢camento global é composta por trés partes: (1) a receita; (ii) a
despesa; e (iii) o financiamento. As receitas distribuem-se em corrente e de
capital. Sdo receitas correntes todas as que derivam dos rendimentos do
proprio periodo, ou seja, de rendimentos que em principio seriam gastos em
consumo de bens e servicos. A receita de capital vem do patrimdnio
acumulado. Se ndo fossem as maos do Estado fluiriam para outras
aplicacdes diferentes do consumo. E o caso, por exemplo das receitas das
privatizagdes. Na Tabela 1, todas estas receitas totalizam as receitas do
Estado, parte do que se chama recursos internos.




Tabela 1: Componentes do Or¢camento do Estado 2023-2024

2023 2024
Lei CGE % Realiz Lei CGE % Realiz
Milhoes de MT

Recursos Internos 393,711.8 379,071.6 96.3% 429,870.5 460,925.2 107.2%
Receitas do Estado 357,063.8 326,386.5 91.4% 383,537.5 351,277.8 91.6%
Saldos Transitados 0.0 6,750.4 0.0% 0.0 0.0 0.0%
Crédito Interno 36,648.0 36,433.5 99.4% 46,332.9 38,984.5 84.1%
Qutros Empréstimos (BT) 0.0 15,663.7 0.0% 0.0 46,162.9 0.0%
Recursos Externos 78,410.6 98,447.4 125.6% 137,993.1 60,772.6 44.0%
Donativos Externos 57,471.9 60,311.6  104.9% 107,867.1 42,186.4 39.1%
Creditos Externos 20,932.7 243748 116.4% 30,126.0 18,586.2 61.7%
TOTAL DE RECURSOS 472,122.4 477,519.0 101.1% 567,863.6 521,697.8 91.9%
Desp. de Funcionamento 316,918.6 341,989.8 107.9% 339,524.6 362,013.1 106.6%
Desp. de Investimento 93,330.9 69,996.4 75.0% 162,464.9 96,418.7 59.3%
Componente Interna 33,256.4 33,256.4  100.0% 45,304.2 45,304.2  100.0%
Componente Externa 60,074.6 36,740.0 61.2% 117,160.7 51,114.5 43.6%
Operagdes Financeiras 61,872.9 59,936.3 96.9% 65,874.0 48,660.8 73.9%
Activas 4,455.9 3,208.7 72.0% 4,958.0 3,510.1 70.8%
Passivas 57,417.0 56,727.6 98.8% 60,915.0 45,150.7 74.1%
TOTAL DA DESPESA 472,122.4 471,922.5 100.0% 567,863.6 507,092.6 89.3%

Fonte: Governo de Mocambique, 2025.

De acordo com a Tabela 1, a despesa inclui a despesa de funcionamento e
as de investimento. As despesas de funcionamento representam os gastos
em bens e servicos consumiveis ou que se traduzem na sua compra.
Estamos a falar da aquisi¢do de combustivel ou o pagamento dos salarios
no aparelho do Estado.

As despesas de investimento representam os gastos que o Estado realiza
em bens duradouros, ou que contribuem para a criacdo de poupangas. Sao
gastos de capital as despesas de construcdo ou reabilitacdo de edificios
publicos, estradas e pontes. Inclui-se também o reembolso de
empréstimos anteriormente contraidos porque acredita-se que raramente
os credores utilizam estes recursos no consumo de bens e servicos.

O saldo corrente ¢ igual a diferenca entre a receita corrente ¢ a despesa
corrente. Este saldo mostra a capacidade de administragdo publica em
financiar as suas despesas de capital ou de investimento.

O saldo global antes de donativos ¢ igual a diferenca entre receitas
internas totais, as despesas totais or¢camentadas e os empréstimos




liquidos. Quando o saldo ¢ negativo diz-se que o or¢amento tem um
défice e quando € positivo entdo existe um superavit. Um défice significa
que o Estado gasta mais do que retira do sector privado, aumentando a
procura agregada. O superavit, por outro lado, reflecte que o Estado gasta
menos do que retira dos privados, reduzindo a procura agregada.

O saldo global € normalmente conhecido pela linha do or¢amento. Isto ¢:
Acima da linha de orcamento registam-se todas operagdes de receitas,
despesas e empréstimos liquidos. Abaixo da linha do orgamento registam-
se as operagdes de financiamento e cobertura do saldo or¢camental, quer
este seja um défice, quer seja um superavit.

Os donativos sdo a primeira rubrica de financiamento em Mocambique. O
financiamento do saldo apos donativos integra duas componentes. A
primeira € o financiamento externo liquido que congrega os empréstimos
externos e a amortizacao do principal relativo a divida externa publica.

Os empréstimos externos sdo registados com sinal positivo porque sio
uma entrada de recursos para o orcamento. A amortizacdo tem o sinal
negativo, equivalendo a saida de recursos da economia. O financiamento
liquido € igual ao somatorio destas duas rubricas.

A segunda componente do financiamento incorpora o financiamento
interno liquido. Nesta regista-se o crédito bancario e o crédito interno
obtido do publico. O crédito bancario inclui os depdsitos e empréstimos
do Governo no sistema bancario. Quando o aumento de depdsitos do
Governo no sistema bancdrio ¢ maior do que os créditos, o crédito
bancario liquido € negativo, significando que o Governo aumentou a
disponibilidade de crédito na economia.

Regras de Execuciao do OE

Entende-se por execug¢do do OE os actos ¢ operagdes de cobranca de
receitas e pagamento de despesas. Cabe ao Governo executar e fazer
executar o orcamento, sendo auxiliado pelo resto da administracdo
publica. Neste processo, devera se respeitar a necessidade de utilizagdo
racional das dotagdes orcamentais aprovadas e a melhor gestio de
tesouraria.

Na execu¢do do or¢amento, o Governo devera respeitar as leis em geral
(legalidade genérica) e o proprio orcamento (legalidade especifica).
Significa que:




« Nao se deve liquidar e cobrar, nem inscrever no or¢amento, uma
receita que ndo esteja autorizada por lei. A cobranga de um imposto
pode superar o montante inscrito no orcamento, ja que ao contrario
das despesas para os quais sdo fixados limites maximos, as receitas
s30 uma previsao.

« Nao se deve realizar despesas que além de ndo terem base legal, ndo
se encontram registadas no orcamento ou ndo tenham cabimento na
correspondente verba or¢gamental.

Execucido do Orcamento de Receitas

Na execugdo de receitas € preciso respeitar o principio de legalidade. A
receita s6 pode ser cobrada se ndo ferir as leis em geral e a propria lei
orcamental.

Ha trés etapas essenciais na execucdo do orcamento de receitas. Primeiro,
¢ a operacdo de lancamento que significa o procedimento administrativo
de verificagdo da ocorréncia do facto gerador da obrigagdo de terceiros
para com o Estado. Segue-se depois a operagdo de liquida¢do, em que se
determina o montante devido por terceiros ao Estado. A operagdo de
arrecadagdo ou cobranca constitui a ultima etapa na execugdo do
orcamento de receitas. Garantida pelo Tesouro, esta operacdo permite a
entrada certa nos cofres do Estado das dividas a rece ber de terceiros.

Execucio do Orcamento de Despesas

A lei estabelece que as despesas s6 poderdo ser assumidas durante o ano
econdmico para o qual estiverem or¢amentadas e deverdo ser economicas
(minimizar desperdicios), eficientes (maximizar resultados ao minimo
custo) e eficazes (atingir as metas definidas). As despesas devem ter
existéncia legal. Devem estar registadas numa classe ou verba prevista no
orcamento ¢ tém de ter cabimento or¢amental. No caso das despesas
obrigatdrias, deve-se esgotar a dotagdo or¢camental.

Outro principio importante de gestdo do or¢camento da despesa ¢ o de
duodécimos que estipula que em cada més do ano ndo podera ser utilizada
uma verba superior a 1/12 da verba global fixada no or¢amento, acrescida
dos duodécimos dos meses anteriores vencidos e ndo gastos. Implica que
as despesas devem ser distribuidas uniformemente ao longo do ano ou
concentrar-se-d0 na parte final do ano quando a tesouraria tiver mais
recursos. A lei estabelece, entretanto, excepgdes para evitar que o Estado
falte ao compromisso no caso de despesas normalmente realizadas em
grandes montantes num determinado periodo do ano.




A despesa deve ser efectivada obedecendo aos seguintes passos: (1)
requisi¢do; (i1) autoriza¢cdo da despesa por uma entidade competente; (ii1)
processamento ou inscri¢do do gasto na folha de despesa; (iv) verificacio
da despesa em termos de legalidade e cabimento na respectiva rubrica; (v)
liquidacdo ou determinagdo do montante exacto da divida; (vi)
autorizacdo do pagamento e o (vii) proprio pagamento que se traduz na
saida de dinheiro dos cofres do Estado.

Nocoes de Equilibrio Or¢camental

O equilibrio or¢amental pode ser entendido em trés dimensdes principais:

a) Equilibrio Formal (Legal):
Este refere-se ao cumprimento das normas legais que exigem que as
despesas ndo excedam as receitas. Em muitos paises, incluindo
Mocambique, a lei estabelece que o orcamento deve ser equilibrado, ou
seja, as despesas totais devem ser cobertas pelas receitas totais previstas
para um determinado ano fiscal.

b) Equilibrio Substancial:

Refere-se ao equilibrio entre certas receitas e certas despesas. Por exemplo,
quando as receitas correntes sdo maiores que as despesas correntes, temos
poupanca publica positiva. Por seu turno, quando as receitas efectivas
(receitas que aumentam o patriménio de tesouraria do Estado) s@o maiores
que as despesas efectivas (despesas que diminuem o patriménio de
tesouraria do Estado), o Estado retira mais recursos do que mete na
economia, contribuindo para a contracio da procura agregada.

c) Equilibrio Estrutural:

Refere-se ao equilibrio das contas publicas ao longo do ciclo econdémico,
considerando os efeitos das flutuagdes economicas. Um orgamento
estruturalmente equilibrado permite défices em periodos de recessdo (para
estimular a economia) e superavits em periodos de expansdo (para reduzir a
divida publica).




Implicag:(”)es da Nocao de Equilibrio Or¢camental

Uma vez adoptadas, as varias no¢des de equilibrio or¢amental tém vdrias
implicagdes para a gestdo das finangas publicas e para a economia como um
todo, nomeadamente:

a) Assegurar a sustentabilidade das financas publicas:
Um or¢amento corrente equilibrado evita o endividamento excessivo,
garantindo que o Estado ndo comprometa as geragdes futuras com dividas
insustentaveis. A sustentabilidade das finangas publicas ¢ essencial para
manter a confianca dos investidores e dos parceiros internacionais.

a) Promover a estabilidade macroeconomica:
O equilibrio do or¢amento efectivo contribui para a estabilidade
macroecondmica, evitando pressdes inflacionarias ou deflacionarias. Um
or¢amento efectivo equilibrado ajuda a manter a estabilidade da moeda e a
controlar as taxas de juro.

b) Credibilidade e confianca:
Um or¢amento efectivo ou corrente equilibrado aumenta a credibilidade do
Governo, tanto a nivel interno como externo. A confianga dos cidaddos e
dos investidores ¢ essencial para o crescimento econdmico € a atracdo de
investimentos.

c) Alocacgdo eficiente de recursos:
O equilibrio orcamental obriga o Governo a priorizar as despesas ¢ a alocar
os recursos de forma eficiente. Esta alocacdo eficiente promove o
desenvolvimento economico e social, garantindo que os recursos sejam
utilizados onde sd@o mais necessarios.

Limitacdoes Associadas a Nocao de Equilibrio
Orcamental

Apesar das suas vantagens, o equilibrio orcamental enfrenta vdrias
limitagdes e desafios na sua aplicagdo pratica:

a) Rigidez orcamental
A obsessdo com o equilibrio or¢gamental pode levar a uma rigidez excessiva,
limitando a capacidade do Governo de responder a crises econdmicas ou
sociais. Em periodos de recessdo, a redug¢do das despesas para manter o
equilibrio pode agravar a crise, reduzindo a procura agregada e aumentando
o desemprego.

b) Ciclos economicos
O equilibrio or¢amental pode ser dificil de alcancar em economias sujeitas a
ciclos economicos, onde as receitas flutuam significativamente. Em




periodos de recessdo, as receitas fiscais tendem a diminuir, enquanto as
despesas sociais aumentam, criando défices orgamentais.

c) Investimentos Publicos
O equilibrio or¢amental pode limitar a capacidade do Governo de realizar
investimentos publicos essenciais, como infra-estruturas, educagdo e saude.
Estes investimentos sdo fundamentais para o crescimento economico a
longo prazo, mas podem exigir défices or¢amentais no curto prazo.

d) Pressoes Politicas
A busca do equilibrio or¢gamental pode ser influenciada por pressodes
politicas, levando a cortes em areas sensiveis ou a aumentos de impostos
impopulares. Estas medidas podem ter custos sociais e politicos
significativos, reduzindo a legitimidade do Governo.

e) Dependéncia de Ajuda Externa
Em paises como Mog¢ambique, que dependem significativamente de ajuda
externa e donativos, o equilibrio or¢amental pode ser afectado por
flutuagdes na ajuda internacional. A reducdo da ajuda externa pode criar
défices orcamentais, mesmo que o Governo tenha cumprido as suas metas
de receitas e despesas.

Estratégias para Alcancar o Equilibrio Or¢camental

Para superar as limitagdes e alcancar o equilibrio or¢amental de forma
sustentavel, os governos podem adoptar varias estratégias:

a) Politicas Contra Ciclicas
Adoptar politicas contra ciclicas que permitam défices em periodos de
recessdo e superavits em periodos de expansdo. Estas politicas ajudam a
estabilizar a economia, sem comprometer a sustentabilidade das financas
publicas.

b) Reformas Fiscais
Implementar reformas fiscais que aumentem a eficiéncia da cobranga de
impostos e reduzam a evasao fiscal. Uma base fiscal mais ampla e eficiente
permite aumentar as receitas sem aumentar a carga fiscal sobre os cidadaos.

¢) Gestdo da Divida Publica
Gerir a divida publica de forma responsavel, evitando o endividamento
excessivo e garantindo que a divida seja sustentavel a longo prazo. A
reestruturacdo da divida e a negociagdo de condi¢gdes favoraveis podem

reduzir o custo do servico da divida.




d) Priorizagdo de Despesas
Priorizar as despesas que tém um maior impacto no desenvolvimento
economico ¢ social, como a educagdo, a saude e as infra-estruturas. A
eliminacdo de despesas supérfluas e a melhoria da eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos podem contribuir para o equilibrio orcamental.

e) Transparéncia e Prestagcdo de Contas
Promover a transparéncia e a prestagdo de contas na gestdo das financgas
publicas, garantindo que os recursos sdo utilizados de forma eficiente e
eficaz. A participagdo dos cidaddos e das institui¢des da sociedade civil no
processo or¢amental pode aumentar a legitimidade e a eficacia das politicas
publicas.

Conclusao:
O equiilibrio orcamental é essencial para a sustentabilidade das financas
publicas e o bom funcionamento da economia. Ele contribui para a
estabilidade macroecondmica, a credibilidade do Governo diante dos
mercados e a alocacao eficiente de recursos.
No entanto, a sua aplicacao pratica enfrenta varias limitagcdes, como a
rigidez orcamental, os ciclos econdmicos e as pressoes politicas. Para
superar estas limitacdes, os governos devem adoptar estratégias como
politicas contra ciclicas, reformas fiscais, gestao responsavel da divida
publica, priorizacao de despesas e promocao da transparéncia e prestacao
de contas.
Em paises como Mocambique, onde a dependéncia de ajuda
externa e os desafios econdmicos e sociais sao significativos, a busca do
equilibrio orcamental deve ser equilibrada com a necessidade de
investimentos publicos e a proteccao dos grupos mais vulneraveis.

Perguntas orientadoras para o debate

1.Em que medida o PES reflecte as prioridades nacionais expressas nos
documentos estratégicos, como o PQG?

Reflexdo
Esta questdo visa avaliar o alinhamento estratégico entre o PES e os
compromissos de médio e longo prazo assumidos pelo Governo. Permite
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escrutinar se o plano anual responde as necessidades reais do pais (ex.
pobreza, educacdo, saude, infra-estruturas) e ndo apenas a interesses de
curto prazo ou a decisdes politicas ndo fundamentadas. A falta de
coeréncia pode indicar fraca coordenacdo ou auséncia de Vvisdo
estratégica.

2.Quais sdo os critérios utilizados para a alocagdo orgamental entre os

sectores sociais (educacdo, saude, proteccdo social) e sectores

econdmicos? Estes critérios sdo transparentes e baseados em evidéncias?
Reflexdo
Esta questdo centra-se na eficiéncia ¢ equidade da alocagdo de recursos
publicos. Questiona se o OE estd realmente orientado para melhorar o
bem-estar da populagdo e corrigir desigualdades. O debate pode incluir
analise de percentagens orcamentais, comparacdo com padrdes
internacionais (como os compromissos de Abuja ou Incheon), bem como
a eficacia do investimento publico.

3.Como o Governo garante a participacdo dos cidaddos e da sociedade
civil na elaboragdo, monitoria e avaliagdo do PES e do OE?

Reflexdo
Visa promover a transparéncia, inclusdo e responsabilizacdo democratica.
A auséncia de mecanismos de participacdo publica pode levar a decisdes
desconectadas das realidades locais. Este debate pode também incluir a
analise de instrumentos como audi¢des publicas, consultas comunitarias e
publicagao de relatdrios acessiveis ao publico.

4.Que mecanismos estdo previstos para garantir a execucdo efectiva do
PES e do OE, e como sdo tratados os desvios sistematicos entre o
planeado e o executado?
Reflexdo
Explora a credibilidade or¢amental e capacidade de implementacdo
governamental. Levanta a questdo da disciplina fiscal, previsibilidade dos
fluxos financeiros, capacidade técnica das instituicdes e existéncia de
mecanismos de correc¢do. Permite questionar por que razdo certos
programas ou projectos ndo sdo executados, apesar de estarem
or¢amentados.

5.Como o OE assegura a sustentabilidade fiscal de médio e longo prazo,
tendo em conta os niveis actuais de endividamento, défice e dependéncia
de ajuda externa?

Reflexao
Foca-se na sustentabilidade macroeconémica e na capacidade do Estado
de financiar os seus compromissos actuais e futuros. Permite questionar



se o pais estd a caminhar para uma crise fiscal, se hd espago or¢amental
para enfrentar choques (como catastrofes naturais ou crises econdmicas),
e se as politicas actuais comprometem o desenvolvimento das proéximas
geracoes.

Capitulo VI

INDICADORES DA POLITICA ORCAMENTAL

A politica or¢amental constitui um dos principais instrumentos de
intervencdo do Estado na economia e na sociedade. Através dela, o
Governo decide quanto arrecadar em receitas, como distribuir os recursos
disponiveis e que sectores priorizar, influenciando directamente o
crescimento econdémico, a redistribuicdo de rendimento e o bem-estar da
populacdo. No entanto, para avaliar a qualidade, eficacia e
sustentabilidade dessas decisdes, é fundamental recorrer a indicadores da
politica orgamental.

O que sao Indicadores da Politica Orcamental?

Sdo ferramentas quantitativas que permitem medir, monitorar e avaliar a
situagdo fiscal do pais e os impactos das decisdes orcamentais. Estes
indicadores incluem, entre outros, o défice orcamental, o nivel da divida
publica, a carga fiscal, o gasto publico como percentagem do PIB e a
composicao funcional da despesa (ex. educacgdo, saude, defesa).

Sao indicadores usados ndo apenas por técnicos do Governo, mas também
por parlamentares, jornalistas, investigadores, membros da sociedade civil
e cidaddos interessados em acompanhar o desempenho econdomico do
pais. O seu uso correcto permite identificar riscos fiscais, comparar
praticas internacionais, exigir maior eficiéncia na despesa publica e
promover a responsabiliza¢do do Governo.

Para os activistas sociais, organizacdes da sociedade civil e cidaddos
empenhados na fiscalizagdo da ac¢do governativa, o conhecimento e a
analise dos indicadores da politica orcamental sdo essenciais. Eles ajudam
a:
- Identificar desvios entre a execucdo e o planeamento or¢amental;
- Avaliar se os compromissos sociais estdo a ser priorizados ou
negligenciados;
- Verificar a sustentabilidade fiscal do pais e os impactos de politicas
de endividamento;
- Apoiar campanhas de advocacia com dados concretos e
argumentos fundamentados.

( anitnlao VI




Por sua vez, os parlamentares e 6rgdos de controlo podem utilizar estes
indicadores para reforgar o escrutinio democratico, assegurando que os
recursos publicos sdo utilizados de forma transparente, eficiente e em
beneficio da maioria da populagao.

Ao final deste capitulo, espera-se que o leitor seja capaz de:
1. Compreender o conceito e a func¢do dos principais indicadores da
politica orcamental;
2. Interpretar os dados fiscais e or¢amentais apresentados nos
documentos oficiais, como o PES e OE;
. Avaliar a coeréncia entre metas or¢camentais e resultados
alcancados, com base nos indicadores;
. Utilizar indicadores como ferramentas de monitoria € advocacia,
no contexto de cidadania activa e participa¢do democratica;
. Analisar os riscos e oportunidades associados as decisdes de
politica fiscal, com base em evidéncias.
Este capitulo serve, portanto, como ponte entre o conhecimento técnico
e a accdo civica, empoderando os leitores com ferramentas analiticas
para uma intervencdo mais informada, critica e construtiva na gestao
dos recursos publicos.

O OE afecta todas as esferas da vida da sociedade. Através de decisdes a
si associados, o patrimonio do Estado muda. Os rendimentos das pessoas
sio mexidos. Os indicadores macroecondmicos alteram-se, com
implicacdes sobre o bem-estar social. Por isso, € extremamente
importante analisar os indicadores da politica or¢camental para entender o
contetido verdadeiro do or¢amento. Esta analise pode ser feita uma vez
apresentado o orcamento, na fase de execu¢do ou entdo depois de
realizada, lendo a Conta Geral do Estado.

Sem pretender esgotar o tema, a seguir descreve-se alguns indicadores
relevantes para analisar as escolhas or¢amentais do Governo.




Indicadores de Pressao Fiscal

Os indicadores de pressdo fiscal sdo utilizados para medir o esforgo fiscal
que o Estado e os contribuintes fazem para a realizacdo das despesas do
Estado. Do ponto de vista dos contribuintes, os indicadores de pressao
fiscal dizem-nos quanto dos seus rendimentos os individuos sacrificam
para financiar as despesas publicas. Numa perspectiva agregada ¢

representado pelo racio entre o total dos impostos e o Produto Interno
Bruto (PIB).

Podemos ter também uma ideia da pressdo fiscal dos varios impostos,
calculando a percentagem do imposto em causa no PIB. Isto é importante
para perceber a dimensdo real do imposto e para reflectir sobre quem de

facto suporta o fardo tributario. Por exemplo, uma economia com maior
peso relativo dos impostos sobre a despesa tende a ser mais injusta

porque ndo discrimina os cidaddos segundo a sua capacidade de pagar.
Uma boa parte do fardo dos impostos acaba sendo suportada pelas
camadas sociais mais pobres que sdo 0s que mais procuram oS bens
tradicionalmente tributados pelos impostos sobre a despesa.

Indicadores da Incidéncia dos Impostos

Para ter uma ideia introdutéria sobre quem suporta o fardo dos impostos
na economia, recorre-se ao calculo das percentagens dos varios impostos
no total da receita arrecadada pelo Estado. Isto, também, ajuda a
compreender: (1) o grau de exposi¢cdo a choques internos e externos do
sistema fiscal; (i1) o grau de equilibrio e justeza do sistema no tratamento
global dos contribuintes; e (ii1) a contribuicdo para a receita total das
diferentes entidades do Governo.

Tradicionalmente, € possivel ter situacdes em que: (i) o peso dos impostos
sobre os rendimentos ¢ maior; (i1) o peso dos impostos sobre bens e
servigos ¢ maior; e (ii1) o peso dos impostos sobre as importagdes €
exportagdes € significativamente grande.

O primeiro caso acontece em paises desenvolvidos como os Estados
Unidos de América (EUA), Suécia e Reino dos Paises Baixos, onde o
peso dos impostos sobre os rendimentos ¢ de mais de 50%. Do ponto de
vista de justica fiscal esta deve ser uma situacdo 1deal dada a
progressividade deste tipo de impostos.




Nos paises em vias de desenvolvimento predomina o segundo e terceiro
casos. Por questdes relacionadas com o baixo nivel de rendimentos
médios, md qualidade da administragdo fiscal e a impossibilidade de
tributacdo regular, os governos destes paises dao prioridade a tributagdo
de bens e servicos, em especial importacdes e exportagdes de bens
primarios. Mas isto acarreta riscos significativos para o orgcamento
publico, porque qualquer choque externo negativo ¢ imediatamente
transmitido para os cofres publicos, ameagando a realizacdo de despesas
aprovadas na lei orcamental.

Outro problema que se levanta prende-se com a necessidade de justica
fiscal e promogdo das exportagdes. Um sistema fiscal com maior peso dos
impostos sobre bens e servigos tende a ferir a justica fiscal porque ndo
discrimina os cidaddos em fun¢do das suas capacidades de pagar, sendo
todos sujeitos as mesmas taxas de impostos.

Mais grave ainda ¢ que a énfase na tributacdo das exportacgdes
desencoraja a producdo de produtos geradores de divisas. Ndo € por acaso
que muitos governos dos paises em vias de desenvolvimento, desde as
reformas liberalizantes do inicio dos anos 90, optaram por reduzir ou
eliminar carga tributaria sobre as exportagdes.




Indicadores para Analise do Equilibrio
Substantivo do OE

Conforme referido no capitulo anterior, a analise do equilibrio substantivo
do OE ¢ fundamental para avaliar a sustentabilidade das finangas publicas e
a eficacia das politicas econdmicas. Esta andlise vai além do equilibrio
formal (receitas = despesas) e considera indicadores que reflectem a
capacidade do Estado de gerir os recursos publicos de forma eficiente,
sustentavel e transparente. Abaixo s3o apresentados os principais
indicadores utilizados nesta andlise, de acordo com as praticas da boa
gestdo das finangas publicas.

a) Saldo Or¢camental
O saldo or¢amental ¢ a diferenca entre as receitas totais e as despesas totais
do Estado. Um saldo positivo (superavit) indica que as receitas excedem as
despesas, enquanto um saldo negativo (défice) indica o contrario. E uma
situacdo que se verifica apds a execucao do orcamento.

b) Saldo Primario

O saldo primario ¢ um indicador reportado com frequéncia na apresentagao
da proposta orgamental ou apds a sua execucdo. Ele resulta da diferenca
entre as receitas proprias do Estado, incluindo donativos no caso de
Mocambique, e as despesas totais, excluindo os juros da divida publica. O
saldo do or¢amento primario, frequentemente reportado como percentagem
do PIB, oferece uma indicacdo da postura restrictiva ou expansiva da
politica or¢amental de um determinado Governo.

¢) Saldo Estrutural
O saldo estrutural resulta do ajustamento do saldo primario em relagdo aos
efeitos do ciclo economico. Reflecte a posi¢do fiscal subjacente do
Governo, retiradas as condi¢des especificas da economia. Este indicador
permite avaliar a politica fiscal independentemente das flutuagdes
economicas, fornecendo uma visdo mais precisa da sustentabilidade das
finangas publicas.




d) Indicadores de Divida Publica

Estes indicadores avaliam a capacidade do Estado de gerir a divida publica
de forma sustentavel. Destacam-se, entre estes indicadores, os seguintes: (i)
Divida Publica em Percentagem do PIB — Da a relacdo entre o sfock da
divida publica e o PIB. E calculado como percentagem do PIB. Um racio
elevado pode indicar uma situacdo de risco, especialmente se a divida
crescer mais rapidamente do que a economia. (ii) Servigo da Divida em
Percentagem das Receitas - O servico da divida € somatorio dos juros da
divida e das amortizacdes de capitais recebidos em forma de crédito. A
analise da sua dimensdo e possiveis implicagdes € feita como percentagem
das receitas préoprias do Estado, das exportagdes ¢ do PIB. Um racio
elevado pode indicar que o Estado esta a gastar uma parte significativa das
suas receitas no servico da divida, limitando a capacidade de investimento
em areas prioritarias.

Indicadores de Eficiéncia e Transparéncia

Estes indicadores avaliam a efici€éncia na gestdo dos recursos publicos e a
transparéncia do processo or¢gamental.

a) Eficiéncia na Cobranga de Impostos
Os indicadores de eficiéncia na cobranca de impostos sdo estimados como a
relagdo entre as receitas fiscais efectivamente cobradas e o potencial de
receitas fiscais. Uma eficiéncia baixa pode indicar evasdo fiscal ou
ineficiéncia na administracao tributaria.

b) Indice de Transparéncia Orcamental
O indice de transparéncia orcamental mede o grau de transparéncia e acesso
a informag¢do orcamental pelos cidaddos e instituicdes. Um indice elevado
indica maior transparéncia € participacdo civica no processo or¢gamental.

¢) Custo e Eficacia dos Programas Publicos
Da uma ideia da relagdo entre os recursos investidos e os resultados
alcancados pelos programas publicos. Uma relacdo positiva indica que os
recursos estdo a ser utilizados de forma eficiente para alcangar os objectivos
pretendidos.

Indicadores de Incidéncia Social da Despesa Publica

A despesa publica pode ser analisada na sua relagdo com o PIB ou com a
populacdo. Quando se estima o racio despesa publica/total da populacao
da nagdo ou duma regido obtém-se o indicador da despesa publica per
capita. Este indicador mostra o esfor¢o financeiro que o Governo faz por
cada individuo. E importante para compreender as prioridades regionais




do Governo e para saber como a despesa publica evoluiu ao longo do
tempo.

A percentagem da despesa publica no PIB da uma ideia grandeza do
sector publico e da composi¢do do produto da economia. Explica o
posicionamento relativo dos privados e do sector publico no rendimento
da economia. E util para fazer analises comparativas no tempo e no
espaco.

Se esta percentagem for grande e crescente significa que o sector publico
tem um peso significativo na economia e tende a substituir o sector
privado na composi¢do do produto. Numa perspectiva liberal, isto € ndo
desejavel porque uma boa parte das despesas do sector publico ¢é
considerada improdutiva.

E preciso destacar, entretanto, que leituras agregadas da despesa publica
produzem pouco do ponto de vista de andlise de impacto da politica
or¢amental. Para um trabalho mais aturado recorre-se a indicadores mais
especificos como: (i) percentagem de despesas correntes no PIB; (i1)
percentagem de despesas correntes no total das despesas publicas; (ii1)
percentagem de despesas de investimentos no PIB; (iv) percentagem de
despesas de investimentos no total da despesa publica; (v) percentagem
da despesa nas areas sociais no PIB; e (vi) percentagem das despesas
sociais no total da despesa publica.

Vistos no tempo e no espago, estes racios permitem tirar varias ilagdes.
Primeiro, percentagens maiores de despesas correntes no PIB e no total
das despesas publicas implicam que o Estado gasta parte importante dos
recursos disponiveis em actividades de consumo, e ndo produtivas. O que
pode ser grave se parte significativa das despesas ¢ financiada com
recurso ao crédito. A longo prazo, uma economia que utiliza créditos
para financiar o consumo em areas que ndo sejam educagdo e saude corre
sérios riscos de ver a sua divida a multiplicar-se enquanto a sua
capacidade de honrar os compromissos do endividamento decresce por
falta de investimentos.

Segundo, a percentagem do investimento publico no PIB ou no total da
despesa publica mede o esforco do Governo na expansdo da capacidade
produtiva da nagdo. Visto no espaco ¢ um bom indicador para
compreender as prioridades do Governo na realizagdo dos investimentos
publicos.

Por ultimo, percentagens maiores e crescentes de despesas publicas nas
areas sociais significam um esfor¢o maior e crescente do Governo no




desenvolvimento social. Isto ¢ importante actualmente porque o Governo
estabeleceu a area social como prioritaria para o combate a pobreza.

Subsidios Para a Analise da Politica Orcamental na
Areas de Desenvolvimento e Sociais

As areas de desenvolvimento e sociais, como educacdo, saude, infra-
estruturas, protec¢do social e agricultura, sdo fundamentais para o
crescimento econdmico e o bem-estar da populagdo. A andlise dos
indicadores de politica or¢amental nestas areas permite avaliar a priorizagdo
do Governo e o impacto das politicas publicas no desenvolvimento humano
e na reducdo da pobreza. Nesta seccdo, sdo detalhados os principais
indicadores que reflectem a priorizagdo do Governo nas dreas de
desenvolvimento e sociais, as suas formas de calculo e a sua aplicagdo na
analise do OE.

Indicadores de Alocacido de Recursos

Os indicadores da alocacdo de recursos avaliam a propor¢do do orgamento
alocada para as areas de desenvolvimento e sociais, reflectindo as
prioridades do Governo.

1.Despesas Sociais em Percentagem do Or¢amento Total

Definicdo: Propor¢do do or¢camento alocada para as areas sociais, como
educagdo, saude e protecgio social.

Férmula: Despesas Sociais (% do Orgamento) = (Despesas
Sociais/Or¢amento Total) *100.

Importancia: Um récio elevado indica uma maior priorizacdo das areas
sociais. Em Mogambique, onde as necessidades sociais s@o significativas,
este indicador € crucial para avaliar o compromisso do Governo com o
desenvolvimento humano.

Célculo e Uso: No OE de Mocambique, as despesas sociais incluem os
gastos com educacdo, saude, proteccdo social e outros programas sociais.
Um racio inferior a 30% pode indicar sub investimento nestas areas.

2.Despesas de Capital em Percentagem do Or¢amento Total

Definicdo: Propor¢ao do or¢amento alocada para investimentos em infra-
estruturas e outros projectos de capital.

Férmula: Despesas de Capital (% do Or¢amento) = (Despesas de
Capital/Or¢amento Total) * 100.

Importancia: Um racio elevado indica um foco no desenvolvimento de
infra-estruturas, essencial para o crescimento econémico a longo prazo. Em




Mocambique, onde as infra-estruturas sdo insuficientes, este indicador ¢
crucial para avaliar a priorizagdo do Governo.

Calculo e Uso: As despesas de capital incluem investimentos em estradas,
pontes, escolas, hospitais e outros projectos de infra-estruturas. Um racio
inferior a 20% pode indicar sub investimento em infra-estruturas.

Indicadores de Eficiéncia e Impacto

Os indicadores de eficiéncia e impacto avaliam a eficiéncia e o impacto das
despesas nas areas de desenvolvimento e sociais.

1.Gasto por Aluno na Educagdo

Definicdo: Valor médio gasto por aluno no sistema educativo.

Foérmula: Gasto por Aluno = Despesas com Educa¢do/Numero de Alunos.
Importancia: Um valor elevado indica um maior investimento por aluno, o
que pode reflectir uma melhor qualidade do ensino. Em Mog¢ambique, onde
a educacdo ¢ uma prioridade, este indicador ¢ crucial para avaliar a
eficiéncia dos gastos educativos.

2.Gasto por Paciente na Saude

Definicao: Valor médio gasto por paciente no sistema de saude.

Férmula: Gasto por Paciente = Despesas com Satde/Numero de Pacientes
Atendidos.

Importancia: Um valor elevado indica um maior investimento por paciente,
o que pode reflectir uma melhor qualidade dos servigos de saude. Em
Mocambique, onde o acesso a saude € limitado, este indicador ¢ crucial para
avaliar a eficiéncia dos gastos em saude.

3.Cobertura de Programas Sociais

Defini¢ao: Propor¢do da populacdo beneficidria de programas sociais, como
transferéncias monetarias, subsidios alimentares e outros programas de
proteccao social.

Férmula: Cobertura de Programas Sociais = (Numero de
Beneficiarios/Populacdo Total) * 100.

Importancia: Um racio elevado indica uma maior cobertura dos programas
sociais, reflectindo um maior compromisso com a proteccdo social. Em
Mocambique, onde a pobreza ¢ generalizada, este indicador € crucial para
avaliar o impacto das politicas sociais.

Indicadores de Resultados e Impacto

Estes indicadores avaliam os resultados e o impacto das politicas nas areas
de desenvolvimento e sociais.




1.Taxa de Alfabetizagdo

Definicdo: Proporcdo da populagdo com 15 anos ou mais que sabe ler e
escrever.
Importincia: Um aumento na taxa de alfabetizacdo reflecte o sucesso das
politicas educativas. Em Mog¢ambique, onde a taxa de alfabetizag¢do ¢ baixa,
este indicador ¢é crucial para avaliar o impacto dos investimentos em
educacao.

2.Taxa de Mortalidade Infantil

Definicdo: Numero de mortes de criangas com menos de um ano por 1.000
nascidos vivos.

Importincia: Uma reducdo na taxa de mortalidade infantil reflecte o sucesso
das politicas de saude. Em Mocambique, onde a mortalidade infantil ¢
elevada, este indicador € crucial para avaliar o impacto dos investimentos
em saude.

3.Acesso a Agua Potdvel

Defini¢do: Proporcdo da populagdo com acesso a fontes de dgua potavel.
Importancia: Um aumento no acesso a agua potavel reflecte o sucesso das
politicas de infra-estruturas e desenvolvimento. Em Mocambique, onde o
acesso a agua potavel € limitado, este indicador € crucial para avaliar o
impacto dos investimentos em infra-estruturas.

Indicadores de Equidade

Estes indicadores avaliam a distribui¢do equitativa dos recursos e o impacto
das politicas nas populacdes mais vulneraveis.

1. Indice de Gini

Defini¢do: Mede a desigualdade na distribui¢do de rendimento, variando de
0 (igualdade perfeita) a 1 (desigualdade maxima).

Importancia: Uma reducio no Indice de Gini reflecte uma maior equidade
na distribui¢do de renda. Em Mog¢ambique, onde a desigualdade ¢ elevada,
este indicador € crucial para avaliar o impacto das politicas sociais e fiscais.

2.Proporg¢do de Gastos Sociais Dirigidos aos Mais Pobres

Definicdo: Propor¢do dos gastos sociais que beneficiam os 20% mais
pobres da populagio.

Importancia: Um racio elevado indica que os gastos sociais estdo a
beneficiar os mais necessitados. Em Mocambique, onde a pobreza ¢é




generalizada, este indicador € crucial para avaliar a equidade das politicas
sociais.

Conclusao:

Os indicadores de politica orcamental nas areas de desenvolvimento e
sociais sao essenciais para avaliar a priorizacao do Governo € o impacto
das politicas publicas no desenvolvimento humano e na reducao da
pobreza. No contexto do OE de Mocambique, estes indicadores permitem
uma analise abrangente da alocagao de recursos, eficiéncia, resultados e
equidade, contribuindo para a boa gestao dos recursos publicos e a
promocao do desenvolvimento sustentavel. A utilizacao destes
indicadores, aliada a reformas politicas e a promoc¢ao da transparéncia, €
crucial para garantir que os recursos publicos sejam utilizados de forma
eficiente e equitativa, beneficiando todos os segmentos da populacao.

Perguntas orientadoras para o debate

1.Em que medida o desempenho do saldo or¢amental (primario e global)

reflecte um compromisso efectivo com a estabilidade macroeconémica, sem
comprometer a capacidade do Estado de financiar servigos publicos
essenciais e politicas redistributivas?

Reflexdo

Vai além da simples verificagdo do défice ou superavit e obriga o Governo

a justificar como equilibra a disciplina fiscal com as suas obrigagcdes

sociais. Pressiona para uma explicagdo sobre escolhas politicas em tempos

de contencao fiscal.

2.Quais sdo os critérios técnicos e politicos que orientam a estratégia de
endividamento publico, € como se assegura que o ritmo e a composi¢cdo da
divida garantem sustentabilidade a médio e longo prazo, sem agravar a
vulnerabilidade externa ou limitar o espago fiscal futuro?
Reflexdo
Esta pergunta for¢ca o Governo a detalhar a sua estratégia de divida (interna
vs. externa, concessional vs. comercial) e a mostrar evidéncia de anélises de

risco fiscal, capacidade de pagamento e impactos sobre geragdes futuras e
soberania orcamental.

3.A estrutura funcional e econdmica da despesa publica revela uma real
prioridade aos sectores sociais e produtivos, ou perpetua padrdes de




alocacdo centrados em custos administrativos e despesas correntes nado
estratégicas?
Reflexdo
Esta pergunta exige uma leitura critica do mix da despesa publica e desafia
o Governo a demonstrar, com indicadores, que estd a privilegiar
investimento com impacto social e economico de longo prazo, ao invés de
despesas de funcionamento ou ineficientes.

4. Que explicagdes apresenta o Governo para eventuais desvios
significativos entre a execucdo orcamental e as metas estabelecidas, e que
mecanismos institucionais existem para corrigir esses desvios, melhorar a
previsibilidade or¢amental e responsabilizar os sectores com baixa
execucao?

Reflexdo

Aqui questiona-se ndo s6 o desempenho, mas também a capacidade de
gestdo orcamental, a transparéncia na execucdo € os mecanismos de
prestacdo de contas. Destaca a importancia da execucdo como medida da
eficacia da politica orgamental.

5. O Governo disponibiliza regularmente indicadores or¢amentais
desagregados, comparaveis e actualizados, de forma a permitir uma
monitoria cidada informada, e como responde institucionalmente as andlises
e preocupacgdes levantadas pela sociedade civil sobre os dados fiscais?

Reflexdo

Esta pergunta eleva o debate da mera transparéncia formal para a
transparéncia funcional: Exige dados acessiveis e utilizaveis e cobra
resposta institucional as criticas da sociedade civil, promovendo uma
cultura de governagdo aberta e participativa.




Capitulo VI

PRINCIPAIS REFERENCIAS PARA ANALISE DO
PLANO ECONOMICO E SOCIALE OE

—
j—

A andlise do PES e do OE requer a consulta de diversas referéncias e a
consideracdo de um conjunto de legislacio que enquadra a gestdo das
financas publicas em Mocambique. Estas referéncias e legislagdo sdo
essenciais para garantir uma andlise rigorosa, transparente e alinhada com
as melhores praticas internacionais e nacionais. Abaixo, sdo apresentadas as
principais referéncias e a legislacdo relevante que devem ser consideradas
por todos os interessados na area.

Fontes de Dados paraaAnalise do PES e OE

Documentos Oficiais do Governo:

PES - Documento anual que estabelece as prioridades e objectivos
economicos e sociais do Governo.

OE: Documento que detalha as receitas e despesas do Estado para o ano
fiscal.

Relatorios de Execucdo Or¢amental - Documentos que avaliam a execugao
do orcamento ¢ o cumprimento das metas estabelecidas.

Relatorios de Auditoria - Produzidos pelo Tribunal Administrativo, avaliam
a legalidade, regularidade e eficiéncia da gestdo financeira do Estado.

Documentos de Instituicoes Internacionais:

Fundo Monetério Internacional (FMI) - Relatorios de consulta do Artigo IV
e avaliacdes da sustentabilidade da divida.

Banco Mundial - Relatérios de desenvolvimento e avaliacdes de politicas
publicas.

Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) -
Guias e boas praticas em matéria de gestdo orcamental e transparéncia
fiscal.

=
=
=
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Estudos e Publicacdes Acadéemicas:
Universidades e Centros de Investigacdo - Estudos sobre politicas fiscais,
desenvolvimento econémico e gestdo publica.

Organizacdes da Sociedade Civil - Andlises e recomendacdes sobre
politicas publicas e orcamentagao.

Indicadores e Estatisticas Oficiais:

Instituto Nacional de Estatistica (INE) - Dados sobre o PIB, inflacao,
emprego e outros indicadores econdmicos e sociais.

Ministério das Finangas - Dados sobre receitas, despesas, divida publica e
execugdo orcamental.

Referéncias Internacionais

Codigo de Boas Praticas de Transparéncia Fiscal (FMI) - Fornece
directrizes para a transparéncia na gestdo das finangas publicas, incluindo a
preparacdo, execucao e divulgacdo do or¢gamento.

Manual de Estatisticas de Financas Publicas (FMI) - Fornece directrizes
para a compilacdo e divulgacdo de estatisticas de finangas publicas,
incluindo a classificagdo das receitas e despesas.

Principios de Or¢amentagdo Responsavel (OCDE) - Fornece directrizes
para a preparagdo, execucdo e controlo do or¢amento, incluindo a
transparéncia, a responsabilizagdo e a eficiéncia.

Conclusao:

A analise do PES e OE requer a consulta de diversas referéncias e a
consideracao de um conjunto de legislacao que enquadra a gestao das
financgas publicas em Mocambique. Estas referéncias e legislacao sao
essenciais para garantir uma analise rigorosa, transparente e alinhada com
as melhores praticas internacionais e nacionais. A utilizacao destas
referéncias e legislacao, aliada a uma abordagem critica e participativa, &
crucial para promover a boa gestao dos recursos publicos e o
desenvolvimento econdmico e social do pais.




REFERENCIAS

Borcherding, T. (1977). Budgets and Bureaucrats: The Source of
Government Growth. Durhan, North Carolina: Duke University Press.
Coase, R. (1960). "The Problem of Social Cost", Journal of Law and
Economics., Vol 3, october.

Cavaco Silva, A. e J. César das Neves (1992). Financas Publicas e
Politica Macroeconomica. Universidade Nova de Lisboa, Faculdade de
Economia.

Governo de Mocambique (2001). Plano de Ac¢do Para a Reducdo da
Pobreza Absoluta (2001-2005). Maputo

Governo de Mocambique (2025). Plano Economico e Social e
Orcamento do Estado.
https://www.mef.gov.mz/index.php/publicacoes/politicas/plano -
economico-e-social-e-orcamento-do-estado-pesoe/pesoe-2025/2247-
pesoe-2025/file

Musgrave, R. e P. Musgrave (1989). Public Finance in Theory and
Pratice. Singapore:Mcgraw Hill International

Sousa Franco, A. (1995). Financ¢as Publicas e Direito Financeiro, 4*
edicdo, Coimbra Editora.

Stiglitz, J. E. (1988). The Economics of the Public Sector. New York:
Norton Company.

Taylor, P. (1961). The Economics of Public Finance. New York: The
Macmillan Company

Teixeira Ribeiro, F. (1994). Licoes de Financas Publicas. 4* edigao,
Coimbra Editora.

Tresh, R. (1981). Public Finance: A Normative Theory. Georgetown:
Business Publications, INC.

Programa da Nacoes Unidas Para o Desenvolvimento (PNUD) (2000).
Relatorio de Desenvolvimento Humano 1999: Mo¢cambique, Crescimento
Econdémico e Desenvolvimento Humano: Progresso, Obstdculos e
desafios. Maputo: PNUD

Wanderschneider, T. (1999). Apontamentos de Financas Publicas.
Policopiado.

Oates, W. (1993). Fiscal Federalism. Hampshire: Ashgate Publishing
Company.

Vasques, S. (1998) As Reformas Fiscais Africanas. Lisboa: Fim do
Século

50




	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20
	Página 21
	Página 22
	Página 23
	Página 24
	Página 25
	Página 26
	Página 27
	Página 28
	Página 29
	Página 30
	Página 31
	Página 32
	Página 33
	Página 34
	Página 35
	Página 36
	Página 37
	Página 38
	Página 39
	Página 40
	Página 41
	Página 42
	Página 43
	Página 44
	Página 45
	Página 46
	Página 47
	Página 48
	Página 49
	Página 50
	Página 51
	Página 52
	Página 53
	Página 54
	Página 55
	Página 56
	Página 57
	Página 58
	Página 59
	Página 60
	Página 61
	Página 62
	Página 63
	Página 64
	Página 65
	Página 66
	Página 67
	Página 68
	Página 69
	Página 70
	Página 71
	Página 72
	Página 73
	Página 74
	Página 75
	Página 76
	Página 77
	Página 78
	Página 79
	Página 80

